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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 195 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cumplir con su mision cons-
titucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 3 de 2011
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacién que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, presentamos la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero
195 de 2011 Camara.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este proyecto ya fue debatido y aprobado por
amplias mayorias en el Congreso en 2008, resulta-
do de lo cual se promulgé la Ley 1288 de 2009. En
su debate final en la plenaria de Cdmara no tuvo
ni un voto en contra. Sin embargo, en noviembre
de 2010, la Corte Constitucional la declaro inexe-
quible por vicios de procedimiento mediante la
Sentencia C-913 de 2010, considerando que debid
haber sido tramitada como Ley Estatutaria. Cabe
recordar que el proyecto radicado por el Presidente
Santos como Ministro de Defensa, en ese entonces
se radico ante el Congreso de la Republica como

Ley Estatutaria, pero la Secretaria de Senado con-
siderd que por la especificidad del tema, el proyec-
to debia ser estudiado por la Comision Segunda.

Los cambios incorporados en este proyecto
respecto de la Ley 1288 de 2009 responden a tres
factores:

1. Revisar los argumentos de quienes deman-
daron la ley en ese entonces e incorporar algunos
elementos razonables contenidos en la demanda.

2. Incorporar las buenas practicas de inteligen-
cia de la ONU que fueron publicadas durante la
vigencia de la ley, y

3. Resolver algunos problemas y vacios que se
evidenciaron durante la implementacion de la ley.

CONSIDERACIONES
Viabilidad constitucional

Del analisis general realizado se concluyd que
el articulado propuesto es constitucional tanto des-
de la perspectiva de las normas relativas a la segu-
ridad y defensa nacional (2°, 189, 212, 213 y 216
a 223 constitucionales), a la politica criminal (nu-
meral 4 del articulo 251 constitucional), asi como
a aquellas relacionadas con el hdbeas data (articu-
lo 15 constitucional).

La Corte Constitucional se pronuncio en la Sen-
tencia T-066 de 1998 indicando que en los Estados
democratico-liberales pueden existir informacio-
nes de cardcter reservado, es decir, que no deben
ser conocidas por el publico. De manera general,
serd la ley la que establezca cudles informaciones
deberan tener esa calidad. Las restricciones que
surjan de esa ley podrdn ser sometidas a examen
de constitucionalidad, fundamentalmente para es-
tablecer si no vulneran el principio de proporcio-
nalidad y si resultan compatibles con una socie-
dad democratica avanzada.
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Tal proporcionalidad se ha mantenido en el
proyecto teniendo en cuenta la sensibilidad de la
informacion de inteligencia, que exige una serie
de medidas estrictas tendientes a la proteccion de
la reserva como mecanismo de proteccion tanto
del individuo como del interés general asociado a
la realizacion de la funcion de inteligencia.

Finalmente, en su ultima sentencia sobre el
tema, la Corte sefiald que “las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia son enteramente
legitimas y tienen claro soporte constitucional, el
cual puede encontrarse, entre otros, en el articu-
lo 2° de la Carta Politica, que sefiala como fines
esenciales del Estado colombiano los de servir a
la comunidad, promover la prosperidad general,
garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion,
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo, asi como
en los articulos 217 y 218 de la misma obra, sobre
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, res-
pectivamente (...)'”.

Juicio de proporcionalidad del proyecto
de ley

A través del Proyecto de ley 195 de 2011, por
medio de la cual se fortalece el marco juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones, se estan regulando todas aque-
llas actividades encaminadas a la recoleccion de la
informacion de inteligencia y contrainteligencia
necesaria para la proteccion de la seguridad y la
soberania nacional. El objetivo de este proyecto es
regular las limitaciones al derecho a la intimidad
de las personas que pueden llegar a ser objeto de
estas labores.

Al tratarse de la limitacion de un derecho fun-
damental por parte del Estado, el proyecto de ley
que regula las funciones de inteligencia y contrain-
teligencia establece que estas deben ser sometidas
aun juicio estricto de proporcionalidad de acuerdo
con lo establecido por la Corte Constitucional?. En
ese sentido, este proyecto atiende a los elementos
de proporcionalidad dictados por la Corte Consti-
tucional de la siguiente manera:

1. Legitimidad. Los aspectos desarrollados en
el Proyecto de ley nimero 195 de 2011 son legi-
timos, de tal suerte que se otorgan funciones a los
organos competentes para la garantia de la segu-
ridad y defensa nacional que se encuentra a car-
go del Estado. Tales funciones estan dirigidas a la
proteccion de los derechos fundamentales de los
habitantes de Colombia, en particular su vida ¢ in-
tegridad personal.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-913 de 2010, M. P.:
Nilson Pinilla.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-354 de 2009, M. P.:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

2. Importancia. El desarrollo juridico del pro-
yecto de ley es ademas importante de acuerdo con
la realidad factica del pais por cuanto las graves
situaciones de orden publico existentes ameritan el
desarrollo de funciones que prevengan la comision
de actos que puedan poner en peligro la seguridad
o la defensa nacional.

3. Imperiosidad. De otra parte, de conformidad
con las irregularidades ocurridas en la realizacion
de operaciones de inteligencia, surge la imperiosa
necesidad de regular las operaciones de inteligen-
cia, de tal suerte que se especifiquen con claridad
los limites juridicos estrictos de las actividades y
operaciones de inteligencia y contrainteligencia.

4. Conducencia y necesidad. Las operacio-
nes de inteligencia y contrainteligencia ineludi-
blemente implican una limitacién al derecho a la
intimidad. No obstante, en pro del interés general,
estas operaciones se convierten en el unico meca-
nismo idoneo capaz de garantizar efectivamente la
prevencion de actos que puedan poner en peligro
la soberania, la seguridad o la defensa nacional.

5. Proporcionalidad en sentido estricto. Fi-
nalmente, a través de las actividades y operaciones
de inteligencia y contrainteligencia se restringe el
derecho a la intimidad de las personas objeto de
estas actividades, pero se hace no solo para la pro-
teccidn de la seguridad o la defensa nacional, sino
ademas para evitar que se puedan poner en peligro
la vida o la integridad fisica de los coasociados. En
cualquier caso, el proyecto de ley obliga a quienes
autorizan y a quienes desarrollan actividades de
inteligencia a hacer un juicio de proporcionalidad
frente a cada operacion de inteligencia o contrain-
teligencia, con el fin de ponderar en cada caso en
concreto la necesidad de la operacion, la idoneidad
de los medios y la evaluaciéon de que el beneficio
de desarrollar esa actividad exceda las limitaciones
que ella implique sobre derechos fundamentales.

De acuerdo con lo anterior se puede establecer
que el contenido del Proyecto de ley 195 de 2011
supera un juicio estricto de proporcionalidad, de
tal suerte que la limitacion al derecho fundamental
a la intimidad se encuentra justificada y es viable
en pro de la defensa de intereses superiores, que
constituyen el objetivo principal de estas activi-
dades y operaciones, siempre y cuando se hagan
dentro de un marco estricto de legalidad, como se
pretende a través del proyecto de ley.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Situacién actual de la funcién de inteligencia
y contrainteligencia en el pais

En el afio 2009, luego de varias denuncias de
diferentes sectores de la sociedad, se pudo esta-
blecer que desde hace varios afios uno de los prin-
cipales organismos de Inteligencia del Estado se
habia extralimitado en el ejercicio de sus funcio-
nes al realizar interceptaciones telefonicas ilegales
a politicos, magistrados y periodistas. Lo anterior
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acarreo, entre otras cosas, una serie de investiga-
ciones judiciales que atn no han concluido y la
liquidacion de la principal agencia de inteligencia
del pais.

De acuerdo con esto, se hace necesario tomar
medidas para evitar que este tipo de situaciones se
vuelvan a presentar. Precisamente lo que pretende
este proyecto de ley es garantizar que las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia se desarro-
llen bajo el lineamiento de unos fines, en el marco
de ciertos limites, y bajo una estricta ponderacion
de su necesidad, idoneidad y proporcionalidad.
Estamos seguros de que este proyecto contribuira
a evitar que se cometan atropellos en desarrollo de
estas funciones.

Importancia del proyecto

La regulacién de las actividades de inteligencia
y contrainteligencia es determinante para el cum-
plimiento efectivo de los fines del Estado Social de
Derecho, para hacer frente a la situacién de segu-
ridad y para asegurar la proteccion de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos. En Co-
lombia, el uso preventivo de la inteligencia cobra
especial relevancia dadas las graves amenazas a la
seguridad que aquejan al pais.

La propia Corte Constitucional ha sefialado que
los organismos de seguridad del Estado pueden y
deben contar con toda la informacion necesaria
para el normal, adecuado, eficiente, legitimo y de-
mocratico ejercicio de su funcion de servicio a la
sociedad civil y de defensa del orden publico y las
instituciones. Por ello es necesaria la inteligencia
de alta calidad que pueda garantizar la proteccion
de los DD. HH. y el desarrollo de operaciones exi-
tosas.

Si bien el marco juridico en el que deben ope-
rar las agencias que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia es la Constitucion
misma, la tension constante entre valores constitu-
cionales como la seguridad y la intimidad exige la
clarificacion de las normas para su operacion.

No existe un marco juridico que permita llevar
a cabo actividades de inteligencia para prevenir
graves amenazas contra la seguridad y la defensa
nacional y al mismo tiempo proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos, garantizando
que no se vulneren los primeros por defender los
segundos.

De hecho, con frecuencia se tiende a confundir
las actividades de investigacion criminal y aque-
llas de inteligencia. Como lo sefiala el autor del
proyecto en la exposicion de motivos:

Aun cuando sus “blancos” de interés pueden
coincidir —como ocurre con frecuencia en el caso
del terrorismo—, es fundamental distinguir la fun-
cion preventiva y prospectiva de la inteligencia
de la funcion judicializadora y retrospectiva de
la investigacion criminal. Valga citar la siguien-
te aclaracion: “tanto los detectives [es decir, los
investigadores criminales] como los agentes de

inteligencia pueden recolectar y analizar informa-
cion, pero son diferentes. Los detectives tratan de
cumplir con estandares legales especificos y muy
establecidos, como la causa probable, la duda ra-
zonable, o la acumulacion de la evidencia suficien-
te. La inteligencia no produce evidencia o prue-
bas, y casi nunca tiene certeza completa. Se ocupa
mas bien de imperativos de seguridad nacional,
basados en amenazas... La inteligencia da una
mirada al mundo tal y como es, para producir es-
timativos de lo que estd ocurriendo o va a ocurrir,
de manera que los responsables politicos puedan
tomar decisiones mds informadas. La proteccion
de fuentes y métodos secretos es un aspecto fun-
damental de la inteligencia, y la revelacion de la
informacion como lo requiere el proceso penal le
es contraria a su esencia. Siempre habrd margen
para la duda razonable. La inteligencia no aspira
mds que a corroborar una informacion particular,
no a probarla’>.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el articulo
segundo de la Constitucién, que en su inciso dos
seflala que “Las autoridades de la Republica es-
tan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”, el Estado debe
disponer de diferentes medios que permitan sa-
tisfacer su obligacion de garante, entre los cuales
estan las actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia.

Ante este panorama, este proyecto de ley busca
crear un marco legal adecuado, que, por una parte,
defina con claridad los fines, limites y principios
de la funcion de inteligencia, y que, por la otra,
ofrezca la debida proteccion a la informacion que
se recolecta y a los funcionarios publicos que con
grandes riesgos ejercen esta actividad con miras
a asegurar la proteccidon de las instituciones y los
ciudadanos.

CONTENIDO DEL PROYECTO
CAPITULO I
Principios generales

El primer capitulo del proyecto de ley define
las actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia como aquellas que desarrollan las agencias es-
pecializadas del Estado para recolectar, procesar
y difundir informacion necesaria para prevenir y
combatir amenazas contra la vigencia del régimen
democratico, la seguridad y la defensa nacional;
establece los fines de las actividades de inteligen-
ciay contrainteligencia; y sefiala los limites y prin-
cipios a los cuales deben ceilirse estas actividades.

El capitulo parte de la base de que las labores de
inteligencia llevadas a cabo por las agencias de in-

teligencia del Estado son determinantes para pre-

3 Frederic F. Magnet, “Intelligence and Law Enforce-
ment” p. 190; en: The Oxford Handbook of National Se-
curity Intelligence, Loch K. Johnson, ed.; Oxford, 2010.
(Traduccion libre).
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venir graves amenazas y lograr el efectivo cumpli-
miento de su mision constitucional, pero que esas
actividades también deben obedecer ciertos princi-
pios y enmarcarse dentro de estrictos limites®.

En particular, el articulo 5° del proyecto de ley
establece unos principios —de necesidad, de ido-
neidad y de proporcionalidad— que, en combina-
cion con los fines enunciados en el articulo 4°,
establecen un marco para la ponderacion de las ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia, con
el fin de asegurar que estas impliquen un ejercicio
serio de reflexion con anterioridad a la limitacion
de algunos derechos fundamentales. En otras pala-
bras, se trata sencillamente de que antes de desa-
rrollar cualquier actividad de inteligencia los fun-
cionarios responsables se hagan preguntas como
(el fin que se persigue es uno de importancia para
la seguridad de la Nacion y de los ciudadanos? (Es
necesario desarrollar esta actividad para cumplirlo
o hay otras opciones? ;Son los medios escogidos
aptos para el cumplimiento de tales fines? Y en
cualquier caso, ;los métodos propuestos se ajustan
a los fines y son proporcionales o exceden el pro-
posito que se quiere cumplir?

Estos principios han sido reiterados por la Cor-
te Constitucional en su jurisprudencia sobre “test
de razonabilidad” como herramientas para evaluar
la constitucionalidad de afectar un derecho funda-
mental. La Corte ha sefialado la importancia de los
principios de necesidad, idoneidad y proporcio-
nalidad en las actividades de inteligencia al afir-
mar que “la informacion que se recopila ha de ser
la estrictamente necesaria, de manera que no se
afecte el derecho de los asociados a la intimidad.
Ademds, para que se emprenda una investigacion
sobre determinadas personas deben existir moti-
vos que permitan presumir de manera razonable

que ellas pueden haber incurrido en un ilicito™.

CAPITULO I

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

El Capitulo II define qué son los requerimien-
tos de inteligencia, advirtiendo que se trata de las
areas y tareas de recoleccion de informacion de
inteligencia y contrainteligencia de interés priori-
tario para el Gobierno Nacional. Todo sistema mo-
derno de inteligencia y contrainteligencia respon-
de a tareas y prioridades asignadas por el mas alto
nivel de responsabilidad politica, garantizando asi

que no sean los organismos de inteligencia los que

4 Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado
que “si el Estado se fundamenta en la dignidad y dere-
chos de la persona, entonces la preservacion del orden
publico no es una finalidad en si misma, sino que consti-
tuye, como esta Corte lo ha dicho, un valor subordinado
al respeto a la dignidad humana, por lo que la preser-
vacion del orden puiblico lograda mediante la supresion
de las libertades publicas no es entonces compatible con
el ideal democrdtico”. Corte Constitucional, Sentencia
C-251 de 2002, MM. PP.: Eduardo Montealegre Lynett y
Clara Inés Vargas Hernandez.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-066 de 1998, M. P.:
Eduardo Cifuentes.

definan sus propios objetivos de recoleccion de
informacién. La articulacién entre los productos
de inteligencia y el proceso de toma decisiones es
determinante para garantizar la vigencia del régi-
men democratico, la seguridad nacional y la de-
fensa entre otros fines del Estado, y tal articulacion
depende de que sea el estatamento politico el que
defina las tareas y objetivos de la inteligencia.

Por eso este capitulo crea el Plan Nacional de
Inteligencia como documento anual en el que se
plasmaran esas prioridades. Adicionalmente, se
determina que sélo el Presidente de la Republica,
el Ministro de Defensa, el Alto Asesor de Seguri-
dad Nacional y los demas Ministros por conducto
del Consejo de Seguridad Nacional estan faculta-
dos para hacer requerimientos de inteligencia.

CAPITULO 111

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Este capitulo tiene como fin reiterar la impor-
tancia de que las agencias que lleven a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia coope-
ren en la realizacion de operaciones coordinadas,
evitando la duplicidad de funciones y logren resul-
tados mas efectivos. En ese sentido, el proyecto
reconoce la existencia de la Junta de Inteligencia
Conjunta como el érgano encargado de coordinar
la inteligencia estatal y sefiala quiénes la integran
y cuales son sus funciones principales, de acuerdo
a la forma en que esta opera en la actualidad.

CAPITULO IV
Control y supervision

El cuarto capitulo del proyecto de ley establece
unos controles para el efectivo respeto del marco
constitucional y legal. Para ello se introduce la
obligacion de que toda operacidén de inteligencia
debe surgir de una orden de operaciones o una
misién de trabajo, y que debe tener soportes co-
rrespondientes y haber sido autorizada por el supe-
rior jerarquico. Adicionalmente, esta autorizacion
se somete al cumplimiento de ciertos requisitos,
asegurando que solo sean autorizadas aquellas
actividades de inteligencia que persigan los fines
constitucionales establecidos y estén dentro de los
limites y los principios sefialados. Finalmente, y
como medida de supervision de estos controles,
anualmente se presentara al Congreso un informe
del cumplimiento de los mecanismos de control
internos de las agencias que desarrollan activida-
des de inteligencia.

En conjunto, estos controles establecen un an-
damiaje que asegura que toda operacion tenga un
responsable de su autorizacidn, que esa autoriza-
cion sea dada teniendo en cuenta los principios
mencionados, y que se desarrollen actividades
posteriores de inspeccion y supervision para ga-
rantizar que se ha cumplido con los procedimien-
tos de control.

La introduccion de controles administrativos a
la inteligencia preventiva no es extraiia y de hecho
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la gran mayoria de servicios de inteligencia de tra-
dicion cuentan con ellos: el control mas efectivo es
el que se hace al interior de la institucién. Sin em-
bargo, los controles administrativos establecidos
en este capitulo no son contrarios a la aplicacion
de controles y autorizaciones judiciales para aque-
llas actividades propias de policia judicial.

CAPITULO V

Bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia

El quinto capitulo del proyecto de ley fortale-
ce los controles a las bases de datos y archivos de
inteligencia, para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales y el respeto por las garan-
tias constitucionales. Para ello, el proyecto crea
los Centros de Proteccion de Datos de Inteligencia
(CPD) en cada una de las agencias que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
con el fin de garantizar que los procesos de reco-
leccidén y difusion de la informacion de inteligen-
cia sean acordes a los estandares constitucionales
al respecto y a los fines y principios enunciados en
esta ley.

Uno de los principales fundamentos constitu-
cionales detras de estas medidas de control es la
proteccion de la reserva de los datos y los archivos
de inteligencia y contrainteligencia. Al respecto,
la Corte Constitucional ha precisado que la im-
posibilidad de difundir al exterior la informacién
sobre una persona “no impide que los organismos
de inteligencia realicen sus propias investigacio-
nes, (...) [pero deben hacerlo] sin vulnerar los
derechos fundamentales tales como la intimidad,
el buen nombre y la honra de las personas; (...)
[para lo cual] las investigaciones deben adelan-
tarse bajo los estrictos lineamientos impuestos
por el principio de la reserva”®. Adicionalmente,
la Corte Constitucional ha enunciado pardmetros
generales de administracion de datos personales
con el fin de proteger el derecho fundamental al
habeas data. Los datos de inteligencia, en particu-
lar, deben cumplir con los principios de utilidad,
finalidad y caducidad’. Los CPD aseguraran, entre
otras cosas, que los datos de inteligencia que in-
gresan a la base de datos sean los necesarios para

6 Corte Constitucional. Sentencia T-525 de 1992; M.P.
Ciro Angarita Baron.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho: “tanto
el acopio, el procesamiento y la divulgacion de los da-
tos personales, debe cumplir una funcién determinada,
como expresion del ejercicio legitimo del derecho a la
administracion de los mismos; (...) debe obedecer a una
finalidad constitucionalmente legitima, definida de ma-
nera clara, suficiente y previa, de tal forma que queda
prohibida la recopilacion de datos sin la clara especifi-
cacidn acerca de la finalidad de los mismos, asi como el
uso o divulgacion de datos para una finalidad diferente
a la inicialmente prevista; y (...) la informacion desfa-
vorable al titular debe ser retirada de las bases de datos
siguiendo criterios de razonabilidad y oportunidad, de tal
forma que queda prohibida la conservacion indefinida de
los datos después que han desaparecido las causas que
justificaron su acopio y administracion. Corte Constitu-
cional. Sentencia T-729 de 2002; M.P. Eduardo Montea-
legre.

7

cumplir con los fines mencionados en la ley y que
no permanezcan en las bases cuando dejen de ser-
vir a los fines de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, este proyecto de
ley busca fortalecer el marco legal para la adminis-
tracion de las bases de datos de inteligencia tenien-
do como objetivos principales los siguientes:

1. Crear los Centros de Proteccion de Datos y
Archivos de Inteligencia y Contrainteligencia.

2. Garantizar que la informacion no sera alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones discriminatorias.

3. Crear una Comision para la Depuracion de
Datos en cabeza de la Procuraduria General de la
Nacién y con participacion de la sociedad civil
para establecer los parametros de permanencia y
retiro de los datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia.

4. Crear comités para la correccion, actualiza-
cién y retiro de datos e informacion de inteligencia
en cada uno de los organismos de inteligencia, y

5. Ordenar a los Inspectores y las Oficinas de
Control Interno a verificar el cumplimiento de es-
tos procedimientos.

CAPITULO VI

Reserva y secreto profesional en inteligencia
y contrainteligencia

El sexto capitulo de este proyecto de ley pre-
tende garantizar que la informacion reservada que
conozcan las agencias que desarrollan actividades
de inteligencia y contrainteligencia se mantenga
en estricta reserva. Con esto, se busca por una par-
te proteger -como ya se sefial6- los derechos de los
ciudadanos a su intimidad, buen nombre, honra y
debido proceso, entre otros. Y por la otra, evitar
que fugas de informacion clasificada pongan en
riesgo la seguridad de la Nacién y de los ciuda-
danos.

Por ello las estrategias disefladas en este apar-
te estan dirigidas a garantizar que exista un marco
legal que resguarde la informacion de inteligen-
cia, que proteja a los funcionarios de las agencias
de inteligencia para que -como ocurre en todas
las democracias avanzadas- no se vean obligados
a violar la reserva, y que a la vez los disuada de
transgredirla. En la actualidad, la reserva de la in-
formacion de inteligencia responde a su relacion
con temas de defensa y seguridad nacional, pero
no existe una reserva consagrada de manera parti-
cular para evitar su difusion.

De otra parte, las normas vigentes sobre secreto
profesional y deber de denuncia y testimonio no
protegen suficientemente la reserva de las activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia. Final-
mente, las normas que prohiben violar la reserva y
el secreto son insuficientes para tener un verdadero
efecto disuasivo.
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Frente a este panorama, este capitulo:

1. Establece la reserva legal de estos documen-
tos como excepcion al deber de publicidad.

2. Establece quiénes pueden ser receptores de
informacion de inteligencia.

3. Crea el compromiso de reserva de sus fun-
cionarios, el cual tiene efectos aiin con posteriori-
dad al cese de sus funciones.

4. Establece que tales personas deben guardar
el secreto profesional y por lo tanto estan exonera-
dos del deber de denuncia y no pueden ser obliga-
dos a declarar en contra de sus fuentes.

5. Establece que los informes de inteligencia no
tienen valor probatorio, y

6. Aumenta las penas y modifica ciertos delitos
relacionados con la revelacion de informacion re-
servada, creando agravantes para los casos en los
que tal revelacion beneficie a grupos armados al
margen de la ley, organizaciones de crimen orga-
nizado, o gobiernos extranjeros.

La justificacion de estas medidas no es otra que
el ya reiterado principio de reserva de la infor-
macién de inteligencia y contrainteligencia, que
como se menciono anteriormente ha sido expues-
to por la Corte Constitucional en diversas senten-
cias. Las medidas propuestas en este capitulo son
entonces la materializacion legal del mismo, que
debe estar acompafiada de la implementacion de
herramientas especificas para su efectivo cumpli-
miento. En particular, la Corte Constitucional ha
avalado la creacion de la reserva legal “para ga-
rantizar la defensa de los derechos fundamentales
de terceras personas que puedan resultar despro-
porcionadamente afectados por la publicidad de
una informacion y ante la necesidad de mantener
la reserva fara garantizar la seguridad y defensa
nacional ”°.

Sin embargo, la Corte también ha sefialado que
solo es legitimo introducir por ley una restriccion
del derecho de acceso a la informacion publica
cuando sus términos sean precisos y claros; la no
entrega de la informacion se motive por escrito
justificando la razonabilidad y proporcionalidad de
la decision; se establezca un limite temporal para
tal reserva; se custodie la informacion; se ejerzan
controles a tales decisiones; y existan recursos o
acciones judiciales para impugnar la decision de
mantener en reserva una informacién determina-
da®. Todas estas consideraciones se encuentran
incorporadas en el articulo 30 del proyecto de ley.

Frente a los articulos 37 y 39 es importante re-
cordar lo que ha sefialado la propia Corte Constitu-
cional: “el estatuto criminal es una de las principa-
les fuentes del derecho penal, pero ello no significa
que todos los temas penales deban ser reglamen-
tados unicamente en el respectivo Codigo ni que el
Legislador deba expedir leyes especializadas pero

8 Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2007; M.P.
Jaime Coérdoba Trivifio.
9 idem.

aisladas del sistema juridico”'°. En este caso, en
la medida en la que esta ley pretende garantizar
la reserva de los documentos clasificados y evitar
la divulgacién de los secretos, el aumento de las
penas de los delitos que buscan sancionar estas
conductas guarda unidad de materia con la misma.

Por otra parte también resulta importante acla-
rar que bajo ninguna circunstancia se pretende li-
mitar la libertad de expresion y de prensa con la
modificaciéon de los delitos relacionados con la
revelacion de informacion reservada contempla-
dos en el Cddigo Penal. El articulo 37 del texto
propuesto en esta ponencia simplemente modifi-
ca las penas para 4 delitos que hoy existen en el
Cddigo Penal, y crea 3 delitos nuevos. De los 7
delitos a los que se refiere el articulo, 4 sélo apli-
can a servidores publicos. Adicionalmente se crea
una agravacion para todos los delitos, cuando la
divulgacion o el uso de la informacidn reservada
beneficie a grupos armados, organizaciones de cri-
men organizado o sea divulgada de manera ilicita
a gobiernos extranjeros.

Los articulos que se aplican a cualquier ciu-
dadano no aplican a los periodistas bajo los pa-
rametros establecidos por la Corte Constitucional.
Segun esta “la reserva no vincula a los medios,
quienes son responsables sélo por la revelacion
de su fuente”!!. La justificacion, como lo ha ex-
plicado la propia Corte, es que “a los medios de
comunicacién les corresponde cumplir con una
funcion de control del poder publico. Esta tarea no
podria desarrollarse a cabalidad si los medios se
conformaran con las informaciones que les fueran
suministradas™!2.

En cualquier caso el paragrafo 4° del articulo
30 eleva a rango de ley estatutaria esta jurispru-
dencia, garantizando que no se limite la libertad
de expresion y de prensa. Adicionalmente el pa-
ragrafo 3° del mismo articulo sefiala que “el ser-
vidor publico que tenga conocimiento sobre la re-
coleccion ilegal de informacion de inteligencia y
contrainteligencia, la transmitird a las autoridades
administrativas, penales y disciplinarias a las que
haya lugar, sin que ello constituya una violacién
a la reserva”. De ahi que de producirse irregula-
ridades al interior de las agencias de inteligencia,
los servidores publicos deberan denunciarlas. Esto
evita el efecto que han previsto algunos periodis-
tas de que los delitos consagrados en el articulo
37 desincentivarian la denuncia de recolecciones
ilegales de inteligencia.

La justificacion de estas medidas es la protec-
cion de la reserva de los datos y los archivos de
inteligencia y contrainteligencia. La Corte Cons-
titucional ha avalado la creacién de la reserva
legal “para garantizar la defensa de los derechos
fundamentales de terceras personas que puedan

10" Corte Constitucional. Sentencia C-006 de 2001; M.P.
Eduardo Montealegre.

1 fdem.

12° Corte Constitucional, Sentencia T-066 de 1998, M.P.
Eduardo Cifuentes.
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resultar desproporcionadamente afectadas por la
publicidad de una informacién y ante la necesidad
de mantener la reserva para garantizar la seguri-
dad y defensa nacional”!3. En particular frente a
los documentos de inteligencia y contrainteligen-
cia la Corte Constitucional ha reiterado en su ju-
risprudencia que esta informacion debe ser reser-
vada. Segun esta “los funcionarios publicos, estan
autorizados para no permitir el acceso a aquellos
documentos cuya consulta o comunicacion pue-
da atentar contra secretos protegidos por ley, tales
como los concernientes a la defensa y seguridad
nacionales”!4.

Asi, lareserva de la informacidn de inteligencia
cumple al menos tres fines:

1. Permite proteger la identidad y la integridad
de las fuentes, los medios y los métodos a través
de los cuales se recolecta la informacion necesaria
para garantizar la seguridad nacional y la protec-
cion de los ciudadanos.

2. Permite proteger la informacién que sirve de
insumo a la Fuerza Publica para garantizar la efec-
tiva proteccion de los ciudadanos, y

3. Permite proteger la informacion relacionada
con las intenciones, planes y operaciones que pone
en marcha el Estado para garantizar la efectiva
proteccion de los ciudadanos.

No resulta entonces exagerado afirmar que la
principal razon por la cual los importantes resulta-
dos de seguridad de los ultimos afios no han sido
aun mayores es la fuga de informacion reservada.
De hecho el mantenimiento y la garantia de la re-
serva de la informacion es parte esencial de di-
versos compromisos bilaterales y de cooperacion
internacional que Colombia ha adquirido en la ma-
teria. En los ultimos afios, las agencias colombia-
nas que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia se han insertado de manera
positiva en los bloques regionales, hemisféricos
y globales en materia de seguridad y justicia. Los
acuerdos de intercambio de informacion de inteli-
gencia entre los paises europeos y Colombia, por
ejemplo, exige para nuestro pais estrictas normas
de proteccion de la reserva.

Ha sido también la Corte Constitucional la que
ha sefialado que las actividades de inteligencia y
contrainteligencia son legitimas, siempre que se
proteja la reserva de la informacion porque esa
es la garantia de la proteccién de los derechos
de las personas al buen nombre, a la honra y al
debido proceso. Segiin la Corte “los organismos
de seguridad, pueden y deben contar con toda la
informacién necesaria para el normal, adecuado,
eficiente, legitimo y democratico ejercicio de su
funcion de servicio a la sociedad civil y defensa
del orden publico y de las instituciones. Pero, eso
si, dichas instancias estatales no pueden difundir

13 Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2007; M.P.
Jaime Coérdoba Trivifio.

14 Corte Constitucional, Sentencia T-473 de 1992; M.P.
Ciro Angarita Bardn.

al exterior la informacién sobre una persona, salvo
en el tnico evento de un ‘antecedente’ penal o con-
travencional, el cual permite divulgar a terceros la
informacion oficial sobre una persona”!3. En igual
sentido la Corte ha sefialado que las actividades de
inteligencia deben desarrollarse “sin vulnerar los
derechos fundamentales tales como la intimidad,
el buen nombre y la honra de las personas; (...)
[para lo cual] las investigaciones deben adelantar-
se bajo los estrictos lineamientos impuestos por el
principio de la reserva”!®,

De ello se ha desprendido que los funcionarios
publicos que tienen acceso a esta informacidn es-
tén obligados a mantenerla en reserva, so pena de
incurrir en responsabilidad penal y disciplinaria.
Segiin la Corte Constitucional “su divulgacion
genera responsabilidades penales y disciplinarias
solo para el funcionario que la suministra”!”.

Reserva de los documentos, informacién y
elementos técnicos de las actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia en el derecho com-
parado.

PAIS
Argentina

DURACION DE LA RESERVA
La informacién de inteligencia tiene
caracter reservado y solo se puede tener
acceso a la misma previa autorizacion del
Presidente de la Nacion o su delegado.

La informacion de inteligencia nunca es
desclasificada.

No existe término de reserva.

La duracion de la reserva la determina el
Presidente de la Republica.

30 afios
25 aflos
No existe término de reserva.
25 afios.
30 aflos.
No existe término de reserva.
25 afios.

Bolivia
Australia

Bangladesh
Bélgica
Brasil
Canada
China
Chile

Costa Rica
Cuba
Republica Checa
Dinamarca
Egipto

No existe término de reserva.

35 afios prorrogables por cualquier término.

No existe término de reserva.

La informacion de inteligencia nunca es
desclasificada.

Estados Unidos 25 aflos desclasificable en cualquier mo-
mento a criterio del Presidente. Excepcio-
nalmente el Presidente puede mantener
clasificada la informacion que después de

cumplidos los 25 afios:

— Pueda atentar de manera demostrable
contralosintereses de seguridad y defensa.
— Pueda asistir en el desarrollo de armas
de destruccion masiva.

— Revele planes de guerra vigentes.
—Puedadeteriorar las relaciones exteriores
o las actividades diplomaticas.

— Pueda atentar contra la capacidad de la
Fuerza Publicade protegeralas autoridades
publicas que requieren proteccion.

IS Corte Constitucional, Sentencia T-444 de 1992; M.P.
Alejandro Martinez.

16 Corte Constitucional, Sentencia T-525 de 1992; M.P.
Ciro Angarita Baron.

17" Corte Constitucional, Sentencia T-634 de 2001; M.P. Jai-
me Araujo.
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PAIS DURACION DE LA RESERVA

Finlandia 20 afios prorrogable hasta por otros 10.

Francia No existe término de reserva.

Alemania La informacion obtenida es desclasificada
previaautorizacion del Presidente Federal.

Grecia 35 afios.

India 50 afios.

Ttalia No existe término de reserva.

Israel 30 afios, prorrogable por otros 15.

Meéxico No existe término de reserva.

Marruecos 25 afios, prorrogable por otros 15.

Nueva Zelanda No existe término de reserva.

Pakistan 30 afios.

Filipinas 15 afios.

Polonia No existe término de reserva.

Rusia 25 afos.

Fuente: www.observatoriodeinteligenciaydemocracia.org.
CAPITULO VII

Proteccion de los servidores publicos
que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia

El séptimo capitulo de este proyecto de ley esta
dirigido a proteger a los servidores publicos que
realizan actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia, asi como a los miembros de sus nucleos
familiares. El pais tiene una larga historia de hom-
bres y mujeres que dedican su vida a la actividad
de inteligencia poniendo en riesgo permanente su
vida y su libertad, sin que el Estado tenga medios
legales para garantizar la proteccion y defensa de
su mision. Con no poca frecuencia, agentes de in-
teligencia que logran infiltrarse en organizaciones
al margen de la Ley terminan en la carcel al ser
capturados por otro organismo del Estado, ya que
no existen mecanismos para proteger su verdadera
identidad. Ademas, estos servidores, sus familias
y sus fuentes se encuentran en constante peligro,
puesto que su identidad no esta debidamente pro-
tegida: cualquier persona puede encontrarlos en
la némina de la institucion para la que trabajan,
descubrir su funcién y atentar contra su vida o su
integridad personal.

En este sentido, y en la medida en que el ejer-
cicio de actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia supone asumir riesgos adicionales, el dise-
flo de mecanismos para la proteccion de la identi-
dad e integridad personal de estos funcionarios y
su nucleo familiar es condicion necesaria para la
efectiva realizacion de estas actividades.

Con este proposito, el proyecto de ley propone
las siguientes estrategias:

1. Autoriza al Gobierno para crear mecanismos
para la proteccion de la identidad de los servido-
res publicos que llevan a cabo estas actividades,
en especial a través de la suscripcion de acuerdos
interinstitucionales; y

2. Ordena a cada institucion establecer los me-
canismos de proteccion pertinentes para sus fun-
cionarios.

CAPITULO VIII

Deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas

El capitulo octavo establece deberes de colabo-
racion para entidades publicas y privadas, con el
fin de facilitar la labor de las agencias que desarro-
llan actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia para la efectiva realizacion de su mision cons-
titucional. Al respecto, la Corte Constitucional ha
avalado la imposicion de deberes de colaboracion
a los ciudadanos cuando su fin es la proteccion de
la seguridad nacional y el orden publico: “corres-
ponde a la ley definir previamente cudles son las
obligaciones especificas y precisas en materia de
orden publico que se derivan de los deberes ciuda-
danos en este campo™!8.

Este tipo de deberes no son extrafios en el con-
texto internacional. El rapido avance de las teleco-
municaciones, en particular la expansion de la te-
lefonia celular, han creado retos para la seguridad
nacional. Por ello en paises como EE.UU., se es-
tablecieron obligaciones especificas de colabora-
cién para operadores y proveedores de servicios de
comunicaciéon (Ley CALEA de 2000), que deben
informar a los Estados cuando introducen cambios
de tecnologia y proveer a las autoridades judiciales
los protocolos y el software correspondiente.

AUDIENCIA PUBLICA

El dia 14 de abril por solicitud del doctor Gus-
tavo Galloén, Ramiro Bejarano y Jorge Pérez en
virtud del articulo 230 de la Ley 5* de 1992, se
realizo audiencia publica sobre el Proyecto de Ley
195 de 2011 “por medio del cual se expiden nor-
mas para fortalecer el marco juridico que permite
a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir con su
mision constitucional y legal, y se dictan otras dis-
posiciones”.

A la audiencia asistieron los Representantes a
la Camara Bérner Zambrano, Carlos Hernandez,
Carlos Edward Osorio, Camilo Abril, Alfonso Pra-
da, Hugo Veldsquez, Victoria Vargas, Guillermo
Rivera, German Navas, Humphrey Roa e Ivan Ce-
peda.

Sintesis de los comentarios presentados:
1. Ramiro Bejarano

a) La junta de inteligencia conjunta debe tener
miembros que sean civiles.

b) Se debe garantizar que so6lo los funcionarios
de inteligencia tengan acceso a los documentos
obtenidos en las labores de inteligencia y ningun
otro funcionario del Estado.

¢) Se debe revisar el término de reserva, por
cuanto un término de cuarenta (40) afios prorroga-
ble hasta por otros quince (15) resulta exagerado.
Este deberia estar entre veinte (20) y veinticinco

18 Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 2002; M.P.
Eduardo Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas Her-
nandez.
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(25) afios y la facultad de desclasificacion no debe
recaer solamente en cabeza del Presidente de la
Republica.

d) No se debe exonerar del deber de denunciar
a los servidores publicos que participen en labores
de inteligencia y contrainteligencia.

e) Constituye una limitacion a la libertad de
prensa el sancionar a los periodistas que divulguen
o empleen documentos de inteligencia.

f) Se debe limitar la exigencia de colaboracion
a las empresas de telefonia celular para evitar que
a través de esta herramienta se puedan cometer ar-
bitrariedades, de igual forma todos aquellos meca-
nismos utilizados en labores de inteligencia deben
tener unas limitaciones juridicas claras.

g) El barrido del espectro electromagnético
debe estar sometido a orden judicial previa.

2. Gustavo Gallon

a) Insiste en que el término de duracion de la
reserva es desproporcional, aduce que en Estados
Unidos es de 10 afios prorrogables hasta por el tér-
mino de 15 afios.

b) Los controles internos a la labor de inteligen-
cia no son adecuados porque los inspectores repor-
tan a sus superiores.

c) Frente a la comision legal parlamentaria que
se esta creando sefiald que sélo se “procura garan-
tizar” la participacion de la oposicidn, su informe
se envia al Presidente de la Republica y es débil en
tanto se le puede oponer la reserva.

d) Se debe eliminar la facultad del Gobierno
Nacional de suspender de forma pro témpore el
acceso a la informacion de inteligencia y contra-
inteligencia de la Comision Legal Parlamentaria.

e) Los servidores publicos que cumplan funcio-
nes de inteligencia no deben ser exonerados del
deber de denuncia y declaracion.

f) Manifiesta preocupacion con la posibilidad
de oponer la reserva a autoridades judiciales por
razones de seguridad nacional.

g) Considera que el delito de revelacion de in-
formacion reservada solo debe aplicar a servidores
publicos.

3. Ignacio Gomez

a) No se debe limitar a los periodistas en su de-
ber de informar a la sociedad estableciendo una
sancion de prision para el que divulgue, emplee o
tenga acceso abusivo a los documentos reservados
puesto que es informacidn de interés publico.

4. Hugo Poveda

a) Los métodos utilizados por los agentes en las
funciones de inteligencia deben estar claramente
especificados.

5. Representante Guillermo Rivera

a) El término de la Reserva es demasiado largo
puesto que podria llegar a afectar el esclarecimien-
to de la verdad histdrica y no deberia ser oponible
a las Organizaciones de Derechos Humanos.

Comentarios de los ponentes
a la audiencia piblica

Los ponentes del presente proyecto de ley ce-
lebramos la realizacién de esta audiencia publica
que permitié fortalecer los consensos en torno a
la importancia de regular las actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia. Cabe resaltar que nin-
guno de los participantes de la audiencia manifestd
su desacuerdo con la promulgacién de esta ley.

Los ponentes advertimos que una parte impor-
tante de los comentarios presentados en la audien-
cia ya han sido tenidos en cuenta por nosotros y
han sido consensuados con el Gobierno Nacional,
para lo cual se presenta un pliego modificatorio al
proyecto de ley en mencion.

A continuacidén presentamos algunas observa-
ciones particulares a temas mencionados durante
la audiencia:

* En lo relativo a los miembros de la Junta de
Inteligencia Conjunta se resalta que cinco (5) de
los diez (10) miembros de la Junta son civiles.

* El término de reserva de los documentos e in-
formacion obtenidos de actividades de inteligencia
y contrainteligencia fue analizado con detenimien-
to y discutido por la comision primera y el Go-
bierno Nacional por ello se propone en el pliego
modificatorio cambiar el término. Sin embargo es
importante aclarar que no existen estandares in-
ternacionales absolutos en la materia. En EE.UU.,
por ejemplo, la reserva es de 25 afios, pero excep-
cionalmente los documentos pueden permanecer
en reserva de manera indefinida como se explica
en el cuadro de derecho comparado.

* En todo caso este proyecto, a diferencia de
la Ley 1288 de 2009, contempla la posibilidad de
desclasificacion parcial antes del vencimiento de
la reserva. Tal facultad se otorga al Presidente de
la Republica, para elevar la responsabilidad de la
misma al maximo nivel. Ello no debe ser entendi-
do como una limitacion, por cuanto los cambios de
gobierno constituyen control suficiente a la publi-
cidad de los documentos reservados por gobiernos
anteriores.

* En lo relacionado con la exclusion del deber
de denunciar de los servidores publicos que lleven
a cabo funciones de inteligencia hay que especi-
ficar que en el articulo 36 del texto propuesto se
contempla que los servidores publicos tienen el
deber de denunciar cuando conozcan la comision
de un delito de lesa humanidad, como lo ordena
la ley; y que el articulo 30 en el paragrafo 3° con-
templa que quienes tengan conocimiento de la re-
coleccidn ilegal de informacién de Inteligencia y
contrainteligencia deben denunciarlo.

* Los documentos de inteligencia deben servir
para la toma de decisiones del Gobierno Nacional,
por ello el presente proyecto contempla un capitulo
que no contenia la Ley 1288 de 2009 para determi-
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nar claramente quiénes pueden hacer requerimien-
tos (articulo 8°) y quiénes pueden ser receptores de
inteligencia (articulo 33).

 Con respecto a los controles es importante re-
saltar que el proyecto de ley contempla los tres ti-
pos de controles. El control interno administrativo
no parte de la mala fe del Gobierno Nacional sino
de la importancia de que quienes son los funciona-
rios publicos responsables tengan toda la informa-
cioén sobre posibles irregularidades al interior de
cada institucion y tomen los correctivos necesarios
o respondan por ello.

* Frente al control parlamentario este proyec-
to amplia las facultades de la comision frente a lo
que disponia la Ley 1288 de 2009: Se autoriza a la
comision para establecer sus propios procedimien-
tos de confiabilidad y seguridad de la informacion;
se le permite solicitar informes adicionales a los
inspectores sobre casos especificos que sean de
su interés; y se elimina la posibilidad al Gobierno
Nacional de suspender pro témpore el acceso a la
informacion. Es importante aclarar que el cambio
en la conformacion de la Comision, al incluir las
palabras “procurar garantizar” la participacion de
la oposicion, responde al interés de que la opo-
sicion participe de manera efectiva siempre que
quiera hacerlo, pero que su deseo de no participar
no bloquee la conformacion de dicha Comision.
También resulta importante sefialar que el infor-
me de la Comision Legal se envia al Presidente
de la Republica, contrario a lo que ocurria en la
Ley 1288 de 2009, con el fin de que sea él quien
tome los correctivos que sean necesarios, como re-
sultado del control politico realizado. Ello ocurre
asi en el Reino Unido, por ejemplo. Finalmente la
posibilidad de oponer la reserva a la Comisién Le-
gal responde a las funciones que esta cumple. Su
mision es verificar que el sistema de controles esté
funcionando de manera efectiva. El cumplimiento
de tal funcién no supone el acceso directo a in-
formacion de inteligencia y contrainteligencia que
tiene caracter reservado. Si supone, sin embargo,
el acceso a todo el sistema de objetivos, autoriza-
ciones, controles y gastos.

* El proyecto contempla que cuando la difu-
sion de la informacion ponga en riesgo la segu-
ridad, la defensa nacional, la integridad personal
de los ciudadanos, de los agentes o de las fuentes
se puede oponer la reserva a autoridades penales,
disciplinarias o fiscales. Si bien es cierto que esta
disposicion contiene una excepcion al principio
de publicidad, ello encuentra justificacion consti-
tucional por tratarse de una excepcion que estaria
contemplada en una ley estatutaria. Lo anterior ha
sido autorizado en el caso de la reserva de la UIAF
a la que solo pueden acceder los fiscales con com-
petencias de lavado de activos. No sobra recordar
que en todo caso la reserva esta sometida a control
de legalidad.

* Los decretos que se derogan responden a la
existencia de nuevos mecanismos de coordinacion.
En el tema de coordinacion de actividades de inte-

ligencia se crea la Junta de Inteligencia Conjunta,
y en materia de lucha contra las bandas crimina-
les existe el CI2ZBACRIM tanto de nivel nacional
como de nivel regional.

* El proyecto de ley no hace referencia a la in-
terceptacion de comunicaciones en materia de in-
teligencia, porque como lo advierte la exposicion
de motivos y la ponencia, tanto el Gobierno Na-
cional como los ponentes hemos advertido que en
cumplimiento del articulo 15 de la constitucion,
cualquier interceptacion de comunicaciones re-
quiere orden judicial. La Sentencia T-708 de 2008
autoriza el monitoreo del espectro a la Policia Na-
cional, indicando que cuando se individualiza a un
interlocutor que usa una frecuencia fija se debe so-
licitar orden judicial.

* La Comision Primera estudiara la posibilidad
de establecer términos fijos para los acuerdos de
colaboracién con operadores de servicios de tele-
comunicaciones.

DEBATE EN COMISION PRIMERA

El proyecto fue debatido y aprobado en la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes el
dia martes 26 de abril. En dicha sesidn se retiraron
las proposiciones y se dejaron como constancias
con el compromiso de realizar una reunién entre
los ponentes, algunos miembros de la Comision y
el Gobierno Nacional para estudiarlas e incorporar
cambios para la ponencia de segundo debate.

Las constancias fueron las siguientes:
Articulo 18:

- Modificar asi el objeto de la Comision: “Esta
comision cumplira funciones de control y segui-
miento politico, verificando la eficiencia en el uso
de los recursos, el control en la ejecucion de gastos
reservados, el respeto de las garantias constitucio-
nales y el cumplimiento de los principios, limites
y fines establecidos en la presente ley”. Presentada
por el honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca.

Articulo 19:

- Que sdlo puedan ser integrantes de la Comi-
sion Legal los miembros de la Comision Segunda,
sacando “o que tengan conocimientos o experien-
cia en la materia” Presentada por el honorable Re-
presentante Augusto Posada.

- Cambiar “procurando garantizar” por “ga-
rantizando”. Presentada por el honorable Senador
Juan Manuel Galan.

- Que se garantice no sélo la representacion de
los partidos y movimientos politicos que se decla-
ren en oposicion al Gobierno, sino la “represen-
tacion de todos los partidos y movimientos poli-
ticos”. Presentada por el honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca.

Articulo 20:

- Adicionar una funcién a la Comision Legal
de Inteligencia asi: “Solicitar a la Junta de Inte-
ligencia Conjunta los informes anuales de gastos
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reservados que deberan contener los montos y los
rubros afectados con cargo a las actividades de
inteligencia y contrainteligencia”. Presentada por
el honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca.

Articulo 21:

- Eliminarlo. Presentada por el honorable Re-
presentante Pablo Enrique Salamanca.

Articulo 30:

- Bajar el término de la reserva de 30 a 15 afios.
Presentada por el honorable Representante Gui-
llermo Rivera.

- Adicionar la siguiente frase al final del para-
grafo 4°: “quienes en cualquier caso estaran obli-
gados a garantizar la reserva respecto de sus fuen-
tes”. Presentada por el honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca.

- Crear un paragrafo 5° que establezca lo si-
guiente “el mandato de reserva no vincula a las
personas u organizaciones que divulguen infor-
macion sujeta a reserva para evitar violaciones a
los Derechos Humanos o al Derecho Internacional
Humanitario”. Presentada por el honorable Repre-
sentante Guillermo Rivera.

Articulo 35:

- Modificar la ultima frase del primer inciso
del articulo 35 para que quede asi: “Quienes in-
debidamente y bajo cualquier circunstancia divul-
guen, entreguen, filtren, comercialicen, empleen o
permitan que alguien emplee la informacion para
fines distintos a los de la presente ley, incurriran
en falta gravisima sancionable con destitucion, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lu-
gar”. Presentada por el honorable Representante
Alfredo Bocanegra.

Articulo 37:

- Aumentar las penas de los articulos 259A,
418,419,418C y 429B de 8 a 12 afios. Presentada
por el honorable Representante Miguel Gomez.

- Aumentar la pena del articulo 418B de 2 a 4
afios. Presentada por el honorable Representante
Miguel Gémez.

Articulo 39:

- Aumentar las penas del articulo 130 primer in-
ciso de 8 a 12 afios y segundo inciso de 5 a 8 afios.
Presentada por el honorable Representante Miguel
Gomez.

- Aumentar la pena del articulo 131 de 2 a 4
afios. Presentada por el honorable Representante
Miguel Gémez.

Articulo nuevo:

- “En ningtn caso las labores de inteligencia in-
cluiran la recoleccidn de informacion a través de
interceptaciones de comunicaciones generalizadas
y satelitales. Presentada por el honorable Repre-
sentante Guillermo Rivera.

El Iunes 2 de mayo se llevo a cabo la reunion
pactada en el debate al proyecto de ley. Como re-
sultado de dicha reunion se acordd el siguiente
pliego modificatorio.

PLIEGO MODIFICATORIO

A continuaciéon se relacionan los cambios de
fondo propuestos al texto del proyecto de ley:

1. Articulo 15. Se establece un término maximo
de un afio para la adecuacion de los manuales de
inteligencia y contrainteligencia.

2. Articulo 16. Se incluyd un nuevo articulo rei-
terando que las interceptaciones de comunicacio-
nes requeriran orden previa de la Fiscalia General
de la Nacidn.

3. Articulo 20. Se aclara que los miembros de
la Comisién Legal de Seguimiento a las Activida-
des de Inteligencia y Contrainteligencia seran de
la Comision Segunda y cuando no se presenten su-
ficientes candidatos se podran elegir miembros de
otras comisiones.

4. Articulo 21. Se incluye un paragrafo nuevo
asi: “Paragrafo 2°. En cualquier caso la Comisién
pondra en conocimiento de las autoridades compe-
tentes los hechos delictivos o las faltas disciplina-
rias de las que tenga conocimiento”.

5. Articulo 31. Se modifico la reserva estable-
ciendo un término maximo de 35 afios y sélo cuan-
do se trate de informacion que ponga en riesgo las
relaciones internacionales, esté relacionada con
grupos al margen de la ley o atente contra la inte-
gridad personal de los agentes o las fuentes, el Pre-
sidente de la Republica podra extender la reserva
por quince afios. En el paragrafo 4° se consagra el
deber de los periodistas de garantizar la reserva de
sus fuentes.

6. Articulo 36. Se adicionan seis nuevas con-
ductas indebidas respecto de la reserva. Se incluye
un nuevo paragrafo sobre la facultad discrecio-
nal para retirar a los servidores que llevan a cabo
funciones de inteligencia cuando no cumplan con
los estandares de idoneidad y confianza. Se esta-
ble que para las graves violaciones a los Derechos
Humanos (es decir genocidio, tortura, ejecuciones
extrajudiciales, desplazamiento forzado, desapa-
ricion forzada) y para los crimenes de guerra no
existe exclusion del deber de denuncia.

7. Articulo 37 del texto aprobado en Comision.
Se desglosa en diferentes articulos dejando cada
modificacién o adicidn al Codigo Penal en un arti-
culo independiente.

8. Articulo 43. Se aclara que la Revelacion de
secreto por parte de particulares no sera una con-
ducta punible cuando se esté en el cumplimiento
de un deber constitucional o legal.

9. Articulo 47. Se incluye un nuevo paragrafo
por recomendacion de la ONU asi: “Paragrafo 3°.
El uso indebido de los documentos de identidad a
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los que se refiere el presente articulo sera causal de
mala conducta sin perjuicio de las acciones pena-
les a las que haya lugar”.

10. Articulo 49. Se mejora la redaccion.

Con las consideraciones antes mencionadas y
el pliego modificatorio expuesto se propone el si-
guiente texto:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA AL

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NU-
MERO 195 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se expiden normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cumplir con su mision cons-
titucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley
tiene por objeto fortalecer el marco juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
adecuadamente con su misioén constitucional y le-
gal. Establece los limites y fines de las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, los prin-
cipios que las rigen, los mecanismos de control y
supervision, la regulacion de las bases de datos, la
proteccion de los agentes, la coordinaciéon y co-
operacion entre los organismos, y los deberes de
colaboracion de las entidades publicas y privadas,
entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia. La funcién de inteli-
gencia y contrainteligencia es aquella que desarro-
llan los organismos especializados del Estado del
orden nacional, utilizando medios humanos o téc-
nicos para la recoleccion, procesamiento, analisis
y difusion de informacién, con el objetivo de pro-
teger los Derechos Humanos, prevenir y combatir
amenazas internas o externas contra la vigencia
del régimen democratico, la seguridad y la defensa
nacional, y cumplir los demads fines enunciados en
esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcion de inteligencia y contrainteligencia. La
funcion de inteligencia y contrainteligencia es lle-
vada a cabo por las dependencias de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional organizadas por
estas para tal fin, la Unidad de Informacién y Ana-
lisis Financiero (UIAF), y por los demas organis-
mos que faculte para ello la ley. Estos organismos
conforman la comunidad de inteligencia y son los
unicos autorizados para desarrollar actividades de
inteligencia y contrainteligencia. Todos los orga-
nismos que lleven a cabo estas actividades estaran
sujetos al cumplimiento de la presente ley de ma-
nera integral.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de in-
teligencia y contrainteligencia. La funcién de in-
teligencia y contrainteligencia estard limitada en

su ejercicio al respeto de los Derechos Humanos
y al cumplimiento estricto de la Constitucion, la
Ley y el Derecho Internacional Humanitario. En
especial, la funcidén de inteligencia estara limita-
da por el principio de reserva legal que garantiza
la proteccion de los derechos a la honra, al buen
nombre, a la intimidad personal y familiar, y al de-
bido proceso.

Ninguna informacidn de inteligencia y contra-
inteligencia podra ser obtenida con fines diferen-
tes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esen-
ciales del Estado, la vigencia del régimen demo-
cratico, y la integridad territorial, la soberania, la
seguridad y la defensa de la Nacion;

b) Proteger las instituciones democraticas de la
Republica, asi como los derechos de las personas
residentes en Colombia y de los ciudadanos colom-
bianos en todo tiempo y lugar —en particular los
derechos a la vida y la integridad personal— frente
a amenazas tales como el terrorismo, el crimen or-
ganizado, el narcotréfico, el secuestro, el trafico de
armas, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, el lavado de activos, y otras amena-
zas similares; y

c¢) Proteger los recursos naturales y los intereses
economicos de la Nacion.

En ningln caso la informacién de inteligencia
y contrainteligencia sera recolectada, procesada
o diseminada por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién po-
litica o filosdfica, pertenencia a una organizacion
sindical, social o de Derechos Humanos, o para
promover los intereses de cualquier partido o mo-
vimiento politico o afectar los derechos y garantias
de los partidos politicos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de las actividades de
inteligencia y contrainteligencia. Quienes autori-
cen y quienes lleven a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, ademas de verificar la
relacion entre la actividad y los fines enunciados
en el articulo 4° de la presente ley, evaluaran y ob-
servaran de manera estricta y en todo momento los
siguientes principios:

Principio de necesidad: La actividad de in-
teligencia y contrainteligencia debe ser necesaria
para alcanzar los fines constitucionales deseados;
es decir que podra recurrirse a esta siempre que no
existan otras actividades menos lesivas que permi-
tan alcanzar tales fines.

Principio de idoneidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe hacer uso de me-
dios que se adecuen al logro de los fines definidos
en el articulo 4° de esta ley; es decir que se deben
usar los medios aptos para el cumplimiento de ta-
les fines y no otros.

Principio de proporcionalidad: La actividad
de inteligencia y contrainteligencia deberd ser
proporcional a los fines buscados y sus beneficios
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deben exceder las restricciones impuestas sobre
otros principios y valores constitucionales. En par-
ticular, los medios y métodos empleados no deben
ser desproporcionados frente a los fines que se
busca lograr.

CAPITULO I

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 6°. Requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia. Los requerimientos definen las
areas y tareas de recoleccion de informacion de in-
teligencia y contrainteligencia de interés priorita-
rio para el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de
caracter reservado que desarrolla los requerimien-
tos y las prioridades establecidas por el Gobierno
Nacional en materia de inteligencia y contrainteli-
gencia, y asigna responsabilidades. Este Plan sera
elaborado por la Junta de Inteligencia Conjunta y
sera proyectado para un periodo de un (1) afio. El
primer Plan Nacional de Inteligencia entrara en vi-
gencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
publicacién de la presente ley.

Articulo 8°. Requerimientos adicionales. Los
requerimientos adicionales a los establecidos en
el Plan Nacional de Inteligencia s6lo podran ser
determinados por el Presidente de la Republica, de
manera directa o a través del funcionario publico
que este designe de manera expresa para ello; el
Ministro de Defensa; y, para efectos de cumplir
con las funciones de secretario técnico del Con-
sejo de Seguridad Nacional, el Alto Asesor para
la Seguridad Nacional. Los demas miembros del
Consejo de Seguridad Nacional podran hacer re-
querimientos a través de la secretaria técnica del
Consejo, que dard tramite para su priorizaciéon. Lo
anterior, sin perjuicio de los requerimientos que
puedan hacer los comandantes de unidades mili-
tares y de policia, y los directores de inteligencia
para el cumplimiento de su misidn constitucional.

CAPITULO 111

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 9°. Coordinacion y cooperacion. Los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia cooperaran armonica
y decididamente, atendiendo los requerimientos de
inteligencia y contrainteligencia del Gobierno Na-
cional, coordinando de manera eficaz y eficiente
sus actividades, y evitando la duplicidad de fun-
ciones.

Articulo 10. Cooperacion internacional. Los
organismos de inteligencia y contrainteligencia
podran cooperar con organismos de inteligencia
homologos en otros paises, para lo cual se estable-
ceran los protocolos de seguridad necesarios para
garantizar la proteccion y reserva de la informa-
cion, de conformidad con las disposiciones con-
templadas en la presente ley.

Articulo 11. Junta de Inteligencia Conjunta
(JIC). La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira
al menos una vez al mes con el fin de producir es-
timativos de inteligencia y contrainteligencia para
el Gobierno Nacional. Para estos efectos asegurara
la cooperacion entre los distintos organismos de
inteligencia y contrainteligencia. Esta Junta esta
conformada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que dele-
gue para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional,

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en repre-
sentacion del Comandante General de las Fuerzas
Militares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Na-
cional, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

g) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea
Colombiana, en representacion del Comandante
de esa Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en repre-
sentacion del Director General de la Policia Na-
cional;

i) El Director de la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero (UIAF), o su delegado; y

j) El Director de cualquier otro organismo de
inteligencia y contrainteligencia facultado por ley
para llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando
lo consideren necesario. Los miembros del Con-
sejo de Seguridad Nacional podran ser invitados
alaJIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Mi-
nistro de Defensa o por el miembro de la JIC que
delegue para ello el Presidente de la Republica.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, la participa-
cion de la UIAF en la JIC estara sujeta a su auto-
nomia e independencia administrativa.

Paragrafo 4°. Los integrantes de la JIC com-
partiran la informacion de inteligencia relevante
que tengan a su disposicion con los miembros de
la misma. En cualquier caso esta informacion sera
manejada por los miembros con la debida reserva
y observando los protocolos de seguridad de la in-
formacion.

Articulo 12. Funciones de la Junta de Inteli-
gencia Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjun-
ta tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar estimativos, informes y/o analisis
de inteligencia y contrainteligencia que atiendan
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los requerimientos y apoyen la toma de decisiones
por parte del Gobierno Nacional, en particular en
el marco del Consejo de Seguridad Nacional.

b) Elaborar y presentar cada aflo a conside-
racion del Consejo de Seguridad Nacional para
su adopcion, el Plan Nacional de Inteligencia de
acuerdo con los requerimientos y prioridades esta-
blecidos por el Presidente de la Republica.

c¢) Coordinar la distribucion de tareas para la
recoleccion de informacion entre los organismos,
con el fin de cumplir con las funciones de evalua-
cion y analisis asignadas a la JIC.

d) Establecer, en un término méaximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley, los
protocolos de intercambio de informacion para ga-
rantizar la seguridad y reserva de la informacion
que se reciba de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia, y verificar el cumplimiento de
los mismos.

e) Asegurar que existan procedimientos ade-
cuados de proteccion de la informacidén que sea
compartida en la JIC.

f) Suministrar al Consejo de Seguridad Nacio-
nal la informacion de inteligencia y contrainteli-
gencia necesaria para el cumplimiento de sus fun-
ciones como maximo organo asesor del Presidente
de la Republica en asuntos de defensa y seguridad
nacional.

g) Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan
Nacional de Inteligencia y elaborar informes pe-
riddicos de cumplimiento de las prioridades de
inteligencia y contrainteligencia establecidas en el
mismo.

h) Presentar a la Comision Legal de Seguimien-
to a las Actividades de Inteligencia y Contrainte-
ligencia del Congreso de la Republica un informe
anual que tendra caracter reservado.

i) Adoptar y modificar su propio reglamento,
teniendo en cuenta los fines de la Junta; y

j) Las demas que le asigne el Presidente de la
Republica.

CAPITULO IV
Control y supervision

Articulo 13. Autorizacion. Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser auto-
rizadas por orden de operaciones o mision de tra-
bajo emitida por el superior jerarquico, y deberan
incluir un planeamiento.

El nivel de autorizaciéon requerido para cada
operacion o mision de trabajo se incrementara de-
pendiendo de su naturaleza y posible impacto, el
tipo de objetivo, el nivel de riesgo para las fuentes
o los agentes, y la posible limitacion de los dere-
chos fundamentales. Cada organismo definira, de
conformidad con su estructura interna y atendien-
do los criterios establecidos en este articulo, quién
es el superior jerarquico.

Articulo 14. Autorizacion de las operaciones
de inteligencia y contrainteligencia. El superior
jerarquico en cada caso sera responsable de au-
torizar nicamente aquellas actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia que cumplan con los
limites y fines enunciados en el articulo 4° de esta
ley, observen los principios del articulo 5° de la
misma y estén enmarcadas dentro de un programa
de planeamiento. Esta autorizacion debera obede-
cer a requerimientos previos de inteligencia o con-
trainteligencia, de conformidad con el Capitulo II
de la presente ley.

Paragrafo. Los funcionarios de los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia que infrinjan sus deberes u
obligaciones incurriran en causal de mala conduc-
ta, sin perjuicio de la responsabilidad civil, fiscal,
penal o profesional que puedan tener. La obedien-
cia debida no podra ser alegada como eximente de
responsabilidad por quien ejecuta la operacion de
inteligencia cuando esta suponga una violacion a
los Derechos Humanos o una infraccién al Dere-
cho Internacional Humanitario - DIH.

Articulo 15. Adecuacion de manuales de inteli-
genciay contrainteligencia. Los Directores y Jefes
de los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia adecuaran la doctrina de inteligencia y con-
trainteligencia de conformidad con la presente ley,
en término maximo de un (1) afio contado a partir
de la vigencia de la presente ley. Cada organismo
de inteligencia establecera los procedimientos ne-
cesarios para revisar la integracion de las politicas
del Gobierno Nacional en materia de Derechos
Humanos y derecho internacional humanitario en
los manuales de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 16. Monitoreo del espectro_electro-
magnético. Las actividades de inteligencia sdlo
podran implicar maniobras preventivas del espec-

tro electromagnético y nunca podran involucrar el
seguimiento individual o la interceptacion de las

conversaciones personales, sin que exista orden
previa de la Fiscalia General de la Nacidn.

Articulo 17. Supervision y control. Los Ins-
pectores de la Policia o la Fuerza Militar a la que
pertenezcan los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia, debe-
ran rendir un informe anual de caracter reservado
tramitado por el conducto regular ante el Ministro
de Defensa. Este informe verificara la aplicacion
de los principios, limites y fines enunciados en esta
ley en la autorizacién y el desarrollo de actividades
de inteligencia y contrainteligencia; la adecuacion
de los procedimientos y métodos de inteligencia a
lo establecido en la presente ley; asi como la veri-
ficacion de los procesos de actualizacion, correc-
cion y retiro de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia. Para ello, los Inspectores con-
taran con toda la colaboracion de los diferentes or-
ganismos, quienes en ningun caso podran revelar
sus fuentes y métodos.
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Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia, el informe men-
cionado debera ser rendido anualmente por un Ins-
pector o quien haga sus veces ante el Presidente de
la Republica.

Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), el informe
debera ser rendido anualmente por la Oficina de
Control Interno ante el Director.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe
rendido por cada entidad no exime al Director de
cada organismo de su responsabilidad de velar
por el cumplimiento de la presente ley y demas
obligaciones constitucionales y legales. Cualquier
incumplimiento a los principios, fines y limites
contemplados en la presente ley deberan ser repor-
tados de inmediato al Presidente de la Republica,
y a las autoridades disciplinarias y judiciales a las
que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberan poner
en conocimiento del Jefe o Director del organismo,
y en caso de que sea necesario de manera directa
ante el Inspector o el Jefe de la Oficina de Control
Interno, cualquier irregularidad en el desarrollo de
las actividades del organismo. El Director y el Ins-
pector o el Jefe de Control Interno velaran por la
proteccion de la identidad del denunciante.

Articulo 18. Control Politico. Se Crea la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Modifiquese el
articulo 55 de la Ley 5" de 1992 el cual quedara
asi:

“Articulo 55. Integracion, denominacion y
Jfuncionamiento. Ademas de las Comisiones Le-
gales seflaladas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas correspondera in-
tegrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el Periodo Constitucional, la Comisién de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Comisién
de Acreditacion Documental, la Comision para la
Equidad de la Mujer y la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia”.

Articulo 19. Objeto de la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia. Adicionese un articulo 61E a
Ley 5* de 1992 el cual quedara asi;

“Articulo 61E. Comision Legal de Seguimien-
to a las Actividades de Inteligencia y Contrainte-
ligencia. Esta comision, sin perjuicio de las demas
facultades otorgadas al Congreso de la Republica
por _la Constitucion y la ley, cumplira funciones
de control y seguimiento politico, verificando la
eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de
las garantias constitucionales y el cumplimiento
de los principios, limites y fines establecidos en la
presente ley”.

Articulo 20. Composicion e Integracion de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Adicidonese
un articulo 61F a Ley 5% de 1992 el cual quedara
asi;

“Articulo 61F. Composicion e integracion.
La Comision Legal de Seguimiento a las Activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia estara
conformada por 8 Congresistas mediante postula-
cion voluntaria y preferiblemente que sean miem-
bros de las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes. Cuando no se presenten suficientes

candidatos de las comisiones Segundas podra ser
integrada por miembros de otras comisiones que

tengan conocimientos o experiencia en la materia.

Cada Camara en sesion Plenaria, mediante el
sistema de cuociente electoral, elegira cuatro (4)
miembros de la respectiva corporacion, procuran-
do garantizar la representacion de por lo menos un
(1) Representante y un (1) Senador de los partidos
y movimientos politicos que se declaren en oposi-
cién al Gobierno. Los miembros de la Comisién
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia seran elegidos por un
periodo igual al periodo legislativo, que en todo
caso no podra superar los cuatro (4) afios”.

Articulo 21. Funciones y facultades de la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese un
articulo 61G a Ley 5* de 1992 y un paragrafo el
cual quedara asi:

“Articulo 61G. Funciones. Son funciones y
facultades de la Comisién Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia:

a) Producir un informe anual reservado dirigi-
do al Presidente de la Republica, que dé cuenta
del cumplimiento de los controles contenidos en
la presente ley y formule recomendaciones para
el mejoramiento del ejercicio de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, teniendo en
cuenta la salvaguarda de la informacion que afecte
la seguridad y la defensa nacional.

b) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia.

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Au-
ditoria de los gastos reservados elaborado por la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 1°. Con el fin de verificar el cumpli-
miento de los mecanismos de control establecidos
en la presente ley en casos especificos que sean de
su interés, la Comision podra: (a) realizar reunio-
nes con la JIC; (b) solicitar informes adicionales
a los Inspectores (incluyendo a los inspectores ad
hoc designados por los organismos de inteligen-
cia), las Oficinas de Control Interno, o quienes ha-
gan sus veces; y (c) citar a los Jefes y Directores
de los organismos de inteligencia. Lo anterior sin
perjuicio de la reserva necesaria para garantizar la
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seguridad de las operaciones, las fuentes, los me-
dios y los métodos”.

Paragrafo 2°. En cualquier caso la comision
pondra en conocimiento de las autoridades com-
petentes los hechos delictivos o las faltas discipli-
narias de las que tenga conocimiento.

Articulo 22. Estudios de credibilidad y confia-
bilidad de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Adicionese un articulo 61H a Ley 5 de 1992 el
cual quedara asi:

Articulo 61H. Estudios de credibilidad y con-
fiabilidad. Los miembros de la Comisién Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, asi como los funcionarios de
la Comision, y los miembros de las unidades de
trabajo legislativo que sean designados por cada
miembro de la Comision para apoyar el trabajo de
la misma, se someteran a por lo menos un (1) estu-
dio de credibilidad y confiabilidad al afio. Las me-
sas directivas del Senado y la Camara de Repre-
sentantes determinardn el organismo de la comu-
nidad de inteligencia a través del cual se aplicaran
los estudios y reglamentaran los procedimientos
necesarios para garantizar la reserva de los resul-
tados de estos estudios.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los con-
gresistas elegidos no apruebe los estudios de cre-
dibilidad y confiabilidad, se procedera a una nueva
eleccion de conformidad con el articulo 20 para
reemplazarlo teniendo en cuenta los pardmetros de
representacion antes sefialados.

Articulo 23. Deber de reserva de la Comision.
Los miembros de la Comisién Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia estan obligados a guardar reserva
sobre las informaciones y documentos a los que
tengan acceso durante y después de su membrecia,
hasta el término que establece la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningin documento publico ema-
nado de la Comisién podra revelar datos que pue-
dan perjudicar la funcion de inteligencia; poner
en riesgo las fuentes, los medios o los métodos; o
atentar contra la vigencia del régimen democrati-
co, la seguridad o la defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision
asi como el personal permanente o eventual asig-
nado a la misma que hicieran uso indebido de la
informacién a la que tuvieren acceso en ocasion
o ejercicio de sus funciones, en los términos de
la ley, seran considerados incursos en causal de
mala conducta sin perjuicio de la responsabili-
dad penal a que haya lugar y quedaran inhabilita-
dos para ser miembros de la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

Articulo 24. Funcionamiento. Las mesas direc-
tivas del Senado y la Camara de Representantes
asignaran los recursos humanos y fisicos necesa-
rios para el funcionamiento de la Comision Legal

de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia. La Comisidon podra solicitar
a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia la designacion de
enlaces permanentes para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 25. Planta de Personal Comision Le-
gal de Seguimiento a las actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia. Adicidnese al articulo
369 de la Ley 5% de 1992 el numeral 2.6.13, asi:
“2.6.13 Comision Legal de Seguimiento a las acti-
vidades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Cantidad Cargo Grado
1 Coordinador de Comision 06
1 Secretaria Ejecutiva 05
CAPITULO V

Bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 26. Centros de proteccion de datos
de inteligencia y contrainteligencia. Cada uno de
los organismos que desarrolla actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia tendra un Centro de
Proteccion de datos y archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia (CPD). Cada Centro tendra un
responsable que garantizara que los procesos de
recoleccion, almacenamiento, produccién y difu-
sion de la informacion de inteligencia y contrain-
teligencia estén enmarcados en la Constitucion y
la ley. Para ello se llevaran a cabo los talleres de
capacitacion necesarios dentro de cada organismo.

Articulo 27. Objetivos de los Centros de Protec-
cion de datos de inteligencia y contrainteligencia
(CPD). Cada CPD tendra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informa-
cién a las bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia, garantizando de manera prio-
ritaria su reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia
y contrainteligencia que una vez almacenados no
sirvan para los fines establecidos en el articulo 5°
de la presente ley, sean retirados.

¢) Garantizar que la informacion no sera alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién po-
litica o filosdfica, pertenencia a una organizacion
sindical, social o de Derechos Humanos, o para
promover los intereses de cualquier partido o mo-
vimiento politico o afectar los derechos y garantias
de los partidos politicos de oposicion.

Articulo 28. Comision asesora para la depura-
cion de datos y archivos de inteligencia y contra-
inteligencia. Créase la Comision asesora para la
depuracion de los datos y archivos de inteligen-
cia y contrainteligencia que sera presidida por el
Procurador General de la Nacion. Esta Comision
estard integrada por un (1) miembro designado
por el Presidente de la Republica; un (1) miembro
del Grupo de Memoria Histérica de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion o quien
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haga sus veces; un (1) integrante de los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia; un (1) representante de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia; un (1) acadé-
mico nacional o internacional experto en temas de
inteligencia; y un (1) representante de la sociedad
civil.

Esta Comision tendrd una vigencia de un (1)
aflo a partir de su conformacién. Su objeto sera
producir un informe en el que se formulen reco-
mendaciones al Gobierno Nacional sobre los cri-
terios de permanencia, los criterios de retiro, y el
destino de los datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia que sean retirados. Para ello la
Comision tendra en cuenta las siguientes conside-
raciones:

a) La seguridad nacional;

b) Los derechos fundamentales de los ciudada-
nos al buen nombre, la honra y el debido proceso;

c) El deber de garantizar la preservacion de la
memoria histérica de la Nacion;

d) La proteccion de la informacion, de los ser-
vidores publicos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia, y de las fuentes,
medios y métodos;

e) La Ley de archivos;
f) Los articulos 4° y 5° de la presente ley; y

g) Las practicas internacionales sobre depura-
cion de datos y archivos de inteligencia. La Comi-
sion podra solicitar asesoria técnica externa para el
cumplimiento de su funcién.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, den-
tro del afio siguiente a la rendicion del informe de
la Comision, un sistema de depuracion de datos
y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
orientado por el informe de recomendaciones de
la Comision.

Articulo 29. Comités de actualizacion, correc-
cion y retiro de datos y archivos de inteligencia.
Cada organismo de inteligencia creard un comité
para la correccidn, actualizacion y retiro de datos
e informacién de inteligencia de conformidad con
los principios, limites y fines establecidos en la
presente ley. La informacion que haya sido recau-
dada para fines distintos de los establecidos en el
articulo 4° de la presente ley, o por las razones es-
tablecidas en el tltimo inciso del mismo articulo,
sera retirada de las bases de datos y archivos de
inteligencia, y almacenada en un archivo histérico
hasta tanto la Comision para la depuracion rinda
su informe de recomendaciones.

Articulo 30. Supervision y control. El informe
anual de los Inspectores de Fuerza y las Ofici-
nas de control interno, o quienes hagan sus veces,
contemplado en el articulo 16 de la presente ley
debera incluir la verificacion del cumplimiento

de los procesos de actualizacidn, correccion y re-
tiro de datos y archivos de inteligencia y contra-
inteligencia.

CAPITULO VI

Reserva de la informacién de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 31. Reserva. Por la naturaleza de las
funciones que cumplen los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia sus documentos, infor-
macion y elementos técnicos, estaran amparados
por la reserva legal por un término maximo de
treinta y cinco (35) afios y tendran caracter de in-
formacién reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por
recomendacion de cualquier organismo que lleve a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia, el Presidente de la Republica podra acoger la
recomendacion de extender la reserva por quince
(15) afios mas, cuando se trate de informacién que
ponga en riesgo las relaciones internacionales, esté
relacionada con grupos armados al margen de la
ley, o atente contra la integridad personal de los
agentes o las fuentes.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica
podra autorizar en cualquier momento, antes del
cumplimiento del término de la reserva, la descla-
sificacion total o parcial de los documentos cuando
considere que el levantamiento de la reserva con-
tribuird al interés general y no constituirad una ame-
naza contra la vigencia del régimen democratico,
la seguridad, o defensa nacional, ni la integridad
de los medios, métodos y fuentes.

Paragrafo 2°. El organismo de Inteligencia que
decida ampararse en la reserva para no suministrar
una informacion que tenga este caracter, debe ha-
cerlo por intermedio de su director quien motivara
por escrito la razonabilidad y proporcionalidad de
su decision y la fundara en esta disposicion legal.
En cualquier caso, frente a tales decisiones proce-
deran los recursos y acciones legales y constitucio-
nales del caso.

Paragrafo 3°. El servidor ptblico que tenga co-
nocimiento sobre la recoleccidn ilegal de informa-
cién de inteligencia y contrainteligencia, la pondra
en conocimiento de las autoridades administrati-
vas, penales y disciplinarias a las que haya lugar,
sin que ello constituya una violacion a la reserva.

Paragrafo 4°. El mandato de reserva no vincula
a los periodistas ni a los medios de comunicacion
cuando ejerzan licitamente su funcidén periodisti-
ca de control del poder publico, en el marco de
la autorregulacién periodistica y la jurisprudencia
constitucional, quienes en cualquier caso estaran
obligados a garantizar la reserva respecto de sus
fuentes.

Articulo 32. Inoponibilidad de la reserva. El
caracter reservado de los documentos de inteli-
gencia y contrainteligencia no sera oponible a las
autoridades penales, disciplinarias y fiscales que lo
soliciten para el debido ejercicio de sus funciones,
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siempre que su difusion no ponga en riesgo la se-
guridad o la defensa nacional, ni la integridad per-
sonal de los ciudadanos, los agentes, o las fuentes.
Correspondera a dichas autoridades asegurar la re-
serva de los documentos que lleguen a conocer en
desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el paragrafo 4°
del articulo 11 de la presente ley, la inoponibilidad
de la reserva en el caso de la UIAF estara regulada
de manera especial por el inciso 4° del articulo 9°
de la Ley 526 de 1999, el cual quedara asi: “La in-
formacién que recaude la UIAF en cumplimiento
de sus funciones y la que se produzca como resul-
tado de su andlisis estard sujeta a reserva, salvo
que medie solicitud de las fiscalias con expresas
funciones legales para investigar lavado de activos
o sus delitos fuente, financiacion del terrorismo y/o
legitimadas para ejercitar la accion de extincion de
dominio quienes deberan mantener la reserva aqui
prevista”.

Articulo 33. Valor probatorio de los informes
de inteligencia. En ningun caso los informes de
inteligencia y contrainteligencia tendran valor
probatorio dentro de procesos penales y discipli-
narios, pero su contenido podra constituir criterio
orientador durante la indagacion. En todo caso se
garantizara la reserva de la informacion, medios,
métodos y fuentes, asi como la proteccion de la
identidad de los funcionarios de inteligencia y
contrainteligencia.

Articulo 34. Receptores de productos de inte-
ligencia y contrainteligencia. Podran recibir pro-
ductos de inteligencia y contrainteligencia, de con-
formidad con las reglas de reserva establecidas en
los articulos 30 y 35 de la presente ley:

a) El Presidente de la Republica;

b) Los miembros del Consejo de Seguridad Na-
cional y, en lo relacionado con las sesiones a las
que asistan, los invitados al Consejo de Seguridad
Nacional;

¢) El Secretario General de la Presidencia de
la Republica, los Ministros y Viceministros, y el
Secretario Privado del Presidente de la Republica
en lo relacionado con el cumplimiento de sus fun-
ciones;

d) Los miembros de la Comisién Legal de Inte-
ligencia y Contrainteligencia;

e) Los miembros de la Fuerza Publica de acuer-
do con sus funciones y niveles de acceso a la in-
formacion,;

f) Los demads servidores publicos de acuerdo
con sus funciones y niveles de acceso a la informa-
cién de conformidad con el articulo 34 de la pre-
sente ley, y siempre que aprueben los exdmenes de
credibilidad y confianza establecidos para ello; y

g) Los organismos de inteligencia de otros pai-
ses con los que existan programas de cooperacion.

Paragrafo. Los jefes y directores de los organis-
mos de inteligencia y contrainteligencia establece-

ran los procedimientos y controles para la difusion
y trazabilidad de la informacion de inteligencia y
contrainteligencia. La difusion debera hacerse en
el marco de los fines, limites y principios estable-
cidos en el marco de la presente ley.

Articulo 35. Niveles de clasificacion. El Go-
bierno Nacional, dentro del afio siguiente a la pu-
blicacion de la presente ley, reglamentara los nive-
les de clasificacion de la informacion y disefiara un
sistema para la designacion de los niveles de acce-
so a la misma por parte de los servidores publicos.

Articulo 36. Compromiso de reserva. Los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
los funcionarios que adelanten actividades de con-
trol, supervision y revision de documentos o ba-
ses de datos de inteligencia y contrainteligencia, y
los receptores de productos de inteligencia, se en-
cuentran obligados a suscribir acta de compromiso
de reserva en relacion con la informacién de que
tengan conocimiento. Quienes indebidamente y
bajo cualquier circunstancia divulguen, entreguen,
filtren, comercialicen, empleen o permitan que al-
guien emplee la informacion o documentos reser-
vados, incurrirdn en causal de mala conducta, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de
inteligencia y contrainteligencia podran aplicar to-
das las pruebas técnicas, con la periodicidad que
consideren conveniente, para la verificacion de las
calidades y el cumplimiento de los mas altos es-
tandares en materia de seguridad por parte de los
servidores publicos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia. La no supera-
cion de las pruebas de seguridad y confianza sera
causal de no ingreso o retiro del servicio.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
y de receptores antes mencionados, permanecera
atn después del cese de sus funciones o retiro de la
institucion hasta el término maximo que establece
la presente ley.

Paragrafo 2°. Los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia
deberan tomar todas las medidas necesarias para
impedir que sus miembros copien, porten, repro-
duzcan, almacenen, manipulen o divulguen cual-
quier tipo de informacién de inteligencia o contra-
inteligencia con fines distintos al cumplimiento de
su mision.

Paragrafo 3°. Las personas capacitadas para
cumplir funciones relacionadas con las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, deberan
cumplir en todo momento los mas altos estandares
de idoneidad y confianza que permitan mantener
el compromiso de reserva en el desarrollo de sus
funciones. Para tal efecto cada una de las entidades
que realizan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia, desarrollaran protocolos internos para
el proceso de seleccion, contratacion, incorpora-
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cion y capacitacion del personal de inteligencia y
contrainteligencia, teniendo en cuenta la doctrina,
funciones y especialidades de cada una de las en-
tidades.

Paragrafo 4°. El retiro del servicio de los ser-
vidores publicos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia se producira

cuando el nominador, en ejercicio de la facultad
discrecional considere que no se cumplen con los

estandares de idoneidad y confianza.

Articulo 37. Excepcion a los deberes de de-
nuncia y declaracion. Los servidores publicos
de los organismos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia estan obligados
a guardar la reserva en todo aquello que por ra-
zo6n del ejercicio de sus actividades hayan visto,
oido o comprendido. En este sentido, los servido-
res publicos a los que se refiere este articulo estan
exonerados del deber de denuncia y no podran ser
obligados a declarar.

La exclusion del deber de denuncia no aplica-
ra para los casos en que el servidor publico posea
informacion relacionada con la presunta comision
de genocidio, ejecuciones extrajudiciales, tortura,
desplazamiento forzado, desaparicién forzada o
crimenes de guerra por parte de un servidor publi-
co que lleve a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia.

En cualquier caso los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia podran denunciar las
actividades delictivas de las que tengan conoci-
miento de manera directa o mediante representan-
te del organismo de inteligencia y en condiciones
que permitan garantizar su seguridad e integridad,
garantizando la proteccion de fuentes, medios y
métodos.

En caso de que el organismo considere necesa-
rio declarar en un proceso podra hacerlo a través
del Director o su delegado.

SECCION UNICA

REFORMAS PENALES PARA LA GARANTiA
DE LA RESERVA LEGAL DE INFORMACION
DE INTELIGENCIA'Y CONTRAINTELIGENCIA

Articulo 38. El articulo 269A del Cdodigo Penal
quedara asi:

“Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema
informadtico. El que, sin autorizacién o por fuera
de lo acordado, acceda en todo o en parte a un sis-
tema informatico protegido o no con una medida
de seguridad, o se mantenga dentro del mismo en
contra de la voluntad de quien tenga el legitimo
derecho a excluirlo, incurrira en pena de prision de
cinco (5) a ocho (8) afios y en multa de 100 a 1.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara hasta el doble cuando el
acceso abusivo beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando el acceso abusivo be-
neficie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 39. El articulo 418 del Coédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El ser-
vidor publico que indebidamente dé a conocer do-
cumento o noticia que deba mantener en secreto o
reserva, incurrira en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de fun-
ciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena
sera de seis (6) a nueve (9) aflos de prision, multa
de sesenta (60) a doscientos cuarenta (240) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, e inha-
bilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por diez (15) afios.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
revelacion de secreto beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la Ley u organizaciones
de crimen organizado, o cuando se revele de ma-
nera ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 40. El articulo 419 del Cédigo Penal
quedar3 asi:

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido
a secreto o reserva. El servidor ptblico que uti-
lice en provecho propio o ajeno, descubrimiento
cientifico, u otra informacién o dato llegados a su
conocimiento por razoéon de sus funciones y que
deban permanecer en secreto o reserva, incurrira
en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y
pérdida del empleo o cargo publico.

La pena se aumentara hasta el doble cuando
la utilizacion del asunto sometido a secreto o re-
serva beneficie a miembros de grupos armados al
margen de la ley u organizaciones de crimen orga-
nizado, o cuando la utilizacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 41. El articulo 420 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 420. Utilizacion indebida de infor-
macion oficial privilegiada. El servidor publico
que como empleado o directivo o miembro de una
junta u 6rgano de administracion de cualquier en-
tidad publica, que haga uso indebido de informa-
cién que haya conocido por razén o con ocasion de
sus funciones y que no sea objeto de conocimiento
publico, con el fin de obtener provecho para si o
para un tercero, sea este persona natural o juridica,
incurrird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8)
afios y pérdida del empleo o cargo publico.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
utilizacién indebida beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la ley u organizaciones
de crimen organizado, o cuando la utilizacion ili-
cita beneficie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 42. Adicidnese un articulo 418B a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418B. Revelacion de secreto culpo-
so. El servidor publico que por culpa dé indebi-
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damente a conocer documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva, incurrird en pena
de prision de uno (1) a tres (3) afios, multa de diez
(10) a ciento veinte (120) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y pérdida del empleo o cargo
publico.

La multa se aumentara hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos arma-
dos al margen de la ley u organizaciones de crimen
organizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie
a gobiernos extranjeros”.

Articulo 43. Adiciénese un articulo 418C a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418C. Revelacion de secreto por
parte de particulares. Quien dé a conocer docu-
mento publico de caracter reservado, incurrird en
pena de prision de cinco (5) a ocho (8) aflos, sal-
vo en cumplimiento de un deber constitucional o
legal.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
divulgacion o el empleo del documento reservado
beneficie a miembros de grupos armados al mar-
gen de la ley o a organizaciones de crimen orga-
nizado, o cuando se divulgue de manera ilicita a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 44. Adiciénese un articulo 429B a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 429B. Informar sobre la identidad
de quienes realizan actividades de inteligencia.
La persona que recabe y divulgue informacion so-
bre la identidad de agentes de inteligencia o con-
trainteligencia, incurrira en pena de prision de (5)
cinco a (8) ocho afios, salvo en cumplimento de un
deber constitucional o legal.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
informacion beneficie a miembros de grupos arma-
dos al margen de la ley u organizaciones de crimen
organizado, o cuando la informacion se difunda de
manera ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 45. Adicidnese un numeral 33 al ar-
ticulo 35 del Cddigo de Procedimiento Penal, el
cual quedara asi:

“33. Divulgacién y empleo de documentos re-
servados, acceso abusivo a un sistema informa-
tico, revelacion de secreto, utilizacién de asunto
sometido a secreto o reserva, revelacion de secreto
culposa, e informar sobre la identidad de quienes
realizan actividades de inteligencia”.

Articulo 46. El articulo 130 del Cédigo Penal
Militar quedara asi:

“Articulo 130. Revelacion de secretos. El
miembro de la Fuerza Publica que revele docu-
mento, acto o asunto concerniente al servicio, con
clasificacion de seguridad secreto, o ultrasecreto,
incurrird en pena de prisién de cinco (5) a doce
(12) afios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o
asunto clasificado como reservado, el responsable
incurrird en pena de prision de cuatro (4) a seis (6)
afios.

La pena se aumentara hasta el doble cuando
la revelacion beneficie a miembros de grupos ar-
mados al margen de la Ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la revelacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.

Articulo 47. El articulo 131 del Cdédigo Penal
Militar quedara asi:

“Articulo 131. Revelacion culposa. Si los he-
chos a que se refiere el articulo anterior se co-
metieren por culpa, la pena sera de uno (1) a tres
(3) afios de prision, multa de diez (10) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos arma-
dos al margen de la ley u organizaciones de crimen
organizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie
a gobiernos extranjeros”.

CAPITULO VII

Proteccion de los servidores publicos
que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 48. Proteccion de la identidad. Con el
fin de proteger la vida e integridad de los servi-
dores publicos que desarrollan actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, y para facilitar la
realizacion de las actividades propias de su cargo,
el Gobierno a través de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, les suministrara documentos con
nueva identidad que deberan ser utilizados exclu-
sivamente en el ejercicio de sus funciones y acti-
vidades.

Los Jefes y Directores de los organismos de in-
teligencia seran los tnicos autorizados para solici-
tar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
la expedicion del nuevo documento de identifica-
cién para la proteccion de sus funcionarios.

En caso de necesitarse la expedicion de otros
documentos publicos o privados para el cumpli-
miento de la mision, los funcionarios de los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia podran utilizar para el
tramite el nuevo documento de identidad expedido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, sin
que el uso de los nuevos documentos constituya
infraccién a la Ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil con
el apoyo de los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, reglamentaran la implementacion
del sistema de custodia de la informacion relacio-
nada con la identidad funcional de los agentes con
el fin de garantizar la seguridad de la informacién
y la proteccion de la vida e integridad fisica de los
agentes.

Los organismos de inteligencia seran responsa-
bles de garantizar la reserva de esta informacion
de acuerdo con lo establecido en la presente ley,
la cual bajo ninguna circunstancia podra ser divul-
gada.
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Paragrafo 1°. En la implementacion de los
mecanismos de protecciéon contemplados en este
articulo, las entidades estatales deberan suscribir
los convenios interinstitucionales a que haya lugar
con el fin de establecer protocolos para asegurar la
reserva, seguridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cual-
quier circunstancia dé a conocer informacidn sobre
la identidad de quienes desarrollen actividades de
inteligencia o contrainteligencia incurrird en cau-
sal de mala conducta, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Paragrafo 3°. Fl uso indebido de los documen-
tos de identidad a los que se refiere el presente arti-

culo sera causal de mala conducta sin perjuicio de
las acciones penales a las que haya lugar.

Articulo 49. Proteccion de los servidores pui-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia y su nucleo familiar. Los ser-
vidores publicos pertenecientes a los organismos
que desarrollan actividades de inteligencia y con-
trainteligencia que con ocasioén del cumplimiento
de sus funciones y actividades se vean compeli-
dos a riesgo o amenaza actual e inminente contra
su integridad personal o la de su nucleo familiar,
tendran la debida proteccion del Estado. Para este
proposito cada institucidn establecera los mecanis-
mos de proteccion pertinentes.

CAPITULO VIII

Deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas

Articulo 50. Colaboracion de las entidades
publicas y privadas. Las entidades publicas y
privadas podran cooperar con los organismos de
inteligencia y contrainteligencia para el cumpli-
miento de los fines enunciados en esta ley. En
caso de que la informacion solicitada por el or-
ganismo de inteligencia esté amparada por la re-
serva legal, estos organismos y las entidades pu-
blicas y privadas podran suscribir convenios in-
terinstitucionales de mutuo acuerdo. En cualquier
caso, la entrega de tal informacion no constituira
una violacion a la reserva legal, toda vez que la
misma continuara bajo este principio, al cual se
encuentran obligados los servidores publicos de
inteligencia y contrainteligencia en virtud de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 51. Colaboracion con autoridades de
policia judicial. Las autoridades de policia judicial
y los fiscales, en casos especificos, podran entre-
gar a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia copias de los
documentos y medios técnicos recaudados como
elementos materiales probatorios cuando ello sea
necesario para el cumplimiento de los fines esta-
blecidos en el articulo 4° de la presente ley, sin que
ello implique una violacion de la cadena de custo-
dia. Lo anterior previa solicitud del Director del
organismo de inteligencia o su delegado. En todo
caso los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia quedaran obligados a garantizar la reserva
de tales documentos.

Articulo 52. Colaboracion con operadores de
servicios de telecomunicaciones. Los operadores
de servicios de telecomunicaciones estaran obliga-
dos a suministrar a los organismos de inteligencia y
contrainteligencia, previa solicitud y en desarrollo
de una operacion autorizada, el historial de comu-
nicaciones de los abonados telefonicos vinculados,
los datos técnicos de identificacion de los suscrip-
tores sobre los que recae la operacion, asi como
la localizacion de las celdas en que se encuentran
las terminales y cualquier otra informacién que
contribuya a su localizaciéon. Los organismos de
inteligencia y contrainteligencia garantizaran la
seguridad de esta informacion.

Los Directores de los organismos de inteligen-
cia, o quienes ellos deleguen, seran los encargados
de presentar por escrito a los operadores de servi-
cios de telecomunicaciones la solicitud de dicha
informacion.

En todo caso, la interceptacion de comunicacio-
nes estara sujeta a los procedimientos establecidos
por el articulo 15 de la Constitucidon y el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 1°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberan informar al Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacio-
nes y a la Fiscalia General de la Nacion cualquier
modificacion en la tecnologia de sus redes y poner
a su disposicion, en un tiempo y a un costo mas
una utilidad razonable, la implementacion de los
equipos de interceptacion para la adaptacion a la
red. Los operadores de servicios de telecomunica-
ciones deberan indicar el contenido y el alcance
de la modificacidn respectiva con una antelacion
no inferior a 60 dias calendario a aquel en que se
pretenda llevar a cabo la misma.

Paragrafo 2°. Los operadores de servicios de
telecomunicaciones deberan mantener y asegurar
a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia, un medio de
transporte que permita llamadas de voz encripta-
das, a un costo mas una utilidad razonable, y para
un ntimero especifico de usuarios en condiciones
que no degraden la red del operador ni la calidad
del servicio que este presta. Este medio se otorga-
rd a solicitud de la Junta de Inteligencia Conjunta;
sera exclusivo del alto gobierno y de los organis-
mos de inteligencia y contrainteligencia del Esta-
do; y sera regulado y controlado por la Junta de
Inteligencia Conjunta.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo 53. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 54. Derogatorias y declaratorias de
subrogacion. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
el Decreto 2233 de 1995 “por medio del cual se
crean el Sistema Nacional de Inteligencia, el Con-
sejo Técnico Nacional de Inteligencia, los Conse-
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jos Técnicos Seccionales de Inteligencia...” y el
Decreto 324 de 2000 “por el cual se crea el Centro
de coordinacion de la lucha contra los grupos de
autodefensas ilegales y demas grupos al margen
de la ley”.

Se deroga el numeral 12 del articulo 89 de la
Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia”.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO

DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 195 DE
2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cumplir con su mision cons-
titucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley
tiene por objeto fortalecer el marco juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
adecuadamente con su mision constitucional y le-
gal. Establece los limites y fines de las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, los prin-
cipios que las rigen, los mecanismos de control y
supervision, la regulacion de las bases de datos, la
proteccion de los agentes, la coordinacién y co-
operacion entre los organismos, y los deberes de
colaboracién de las entidades publicas y privadas,
entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia. La funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia es aquella que desarro-
llan los organismos especializados del Estado del
orden nacional, utilizando medios humanos o téc-
nicos para la recoleccion, procesamiento, analisis
y difusién de informacién, con el objetivo de pro-
teger los Derechos Humanos, prevenir y combatir
amenazas internas o externas contra la vigencia
del régimen democratico, la seguridad y la defensa
nacional, y cumplir los demas fines enunciados en
esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcion de inteligencia y contrainteligencia. La
funcion de inteligencia y contrainteligencia es lle-
vada a cabo por las dependencias de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional organizadas por
estas para tal fin, la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF), y por los demds organis-
mos que faculte para ello la ley. Estos organismos
conforman la comunidad de inteligencia y son los
unicos autorizados para desarrollar actividades de
inteligencia y contrainteligencia. Todos los orga-
nismos que lleven a cabo estas actividades estaran
sujetos al cumplimiento de la presente ley de ma-
nera integral.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de in-
teligencia y contrainteligencia. La funcién de in-
teligencia y contrainteligencia estara limitada en
su ejercicio al respeto de los Derechos Humanos
y al cumplimiento estricto de la Constitucion, la
Ley y el Derecho Internacional Humanitario. En
especial, la funcion de inteligencia estard limita-
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da por el principio de reserva legal que garantiza
la proteccion de los derechos a la honra, al buen
nombre, a la intimidad personal y familiar, y al de-
bido proceso.

Ninguna informacidn de inteligencia y contra-
inteligencia podra ser obtenida con fines diferen-
tes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esen-
ciales del Estado, la vigencia del régimen demo-
cratico, y la integridad territorial, la soberania, la
seguridad y la defensa de la Nacidn;

b) Proteger las instituciones democraticas de la
Republica, asi como los derechos de las personas
residentes en Colombia y de los ciudadanos colom-
bianos en todo tiempo y lugar —en particular los
derechos a la vida y la integridad personal- frente
a amenazas tales como el terrorismo, el crimen or-
ganizado, el narcotrafico, el secuestro, el trafico de
armas, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, el lavado de activos, y otras amena-
zas similares; y

c) Proteger los recursos naturales y los intereses
economicos de la Nacion.

En ningun caso la informacion de inteligencia
y contrainteligencia sera recolectada, procesada
o diseminada por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion po-
litica o filosofica, pertenencia a una organizacion
sindical, social o de Derechos Humanos, o para
promover los intereses de cualquier partido o mo-
vimiento politico o afectar los derechos y garantias
de los partidos politicos de oposicidn.

Articulo 5°. Principios de las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia. Quienes autoricen
y quienes lleven a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia, ademas de verificar la rela-
cion entre la actividad y los fines enunciados en el
articulo 4° de la presente ley, evaluaran y obser-
varan de manera estricta y en todo momento los
siguientes principios:

Principio de necesidad: La actividad de in-
teligencia y contrainteligencia debe ser necesaria
para alcanzar los fines constitucionales deseados;
es decir que podra recurrirse a esta siempre que no
existan otras actividades menos lesivas que permi-
tan alcanzar tales fines.

Principio de idoneidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe hacer uso de me-
dios que se adecuen al logro de los fines definidos
en el articulo 4° de esta ley; es decir que se deben
usar los medios aptos para el cumplimiento de ta-
les fines y no otros.

Principio de proporcionalidad: La actividad
de inteligencia y contrainteligencia debera ser
proporcional a los fines buscados y sus beneficios
deben exceder las restricciones impuestas sobre
otros principios y valores constitucionales. En par-
ticular, los medios y métodos empleados no deben
ser desproporcionados frente a los fines que se
busca lograr.

CAPITULO T

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 6°. Requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia. Los requerimientos definen las
areas y tareas de recoleccion de informacion de in-
teligencia y contrainteligencia de interés priorita-
rio para el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de
caracter reservado que desarrolla los requerimien-
tos y las prioridades establecidas por el Gobierno
Nacional en materia de inteligencia y contrainteli-
gencia, y asigna responsabilidades. Este Plan sera
elaborado por la Junta de Inteligencia Conjunta y
serd proyectado para un periodo de un (1) afio. El
primer Plan Nacional de Inteligencia entrara en vi-
gencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
publicacion de la presente ley.

Articulo 8°. Requerimientos adicionales. Los
requerimientos adicionales a los establecidos en
el Plan Nacional de Inteligencia s6lo podran ser
determinados por el Presidente de la Republica, de
manera directa o a través del funcionario publico
que este designe de manera expresa para ello; el
Ministro de Defensa, y para efectos de cumplir con
las funciones de secretario técnico del Consejo de
Seguridad Nacional, el Alto Asesor para la Seguri-
dad Nacional, los demas miembros del Consejo de
Seguridad Nacional podran hacer requerimientos
a través de la Secretaria Técnica del Consejo, que
dard trdmite para su priorizacion. Lo anterior, sin
perjuicio de los requerimientos que puedan hacer
los comandantes de unidades militares y de poli-
cia, y los directores de inteligencia para el cumpli-
miento de su mision constitucional.

CAPITULO TII

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 9°. Coordinacion y cooperacion. Los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia cooperaran armoénica
y decididamente, atendiendo los requerimientos de
inteligencia y contrainteligencia del Gobierno Na-
cional, coordinando de manera eficaz y eficiente
sus actividades, y evitando la duplicidad de fun-
ciones.

Articulo 10. Cooperacion internacional. Los
organismos de inteligencia y contrainteligencia
podran cooperar con organismos de inteligencia
homologos en otros paises, para lo cual se estable-
ceran los protocolos de seguridad necesarios para
garantizar la proteccion y reserva de la informa-
cion, de conformidad con las disposiciones con-
templadas en la presente ley.

Articulo 11. Junta de Inteligencia Conjunta
(JIC). La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira
al menos una vez al mes con el fin de producir es-
timativos de inteligencia y contrainteligencia para
el Gobierno Nacional. Para estos efectos asegurara
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la cooperacion entre los distintos organismos de
inteligencia y contrainteligencia. Esta Junta esta
conformada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que dele-
gue para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional;

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en repre-
sentacion del Comandante General de las Fuerzas
Militares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Na-
cional, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

g) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea
Colombiana, en representacion del Comandante
de esa Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en repre-
sentacion del Director General de la Policia Na-
cional;

i) El Director de la Unidad de Informacién y
Andlisis Financiero (UIAF), o su delegado; y

j) El Director de cualquier otro organismo de
inteligencia y contrainteligencia facultado por Ley
para llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando
lo consideren necesario. Los miembros del Con-
sejo de Seguridad Nacional podran ser invitados
ala JIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Mi-
nistro de Defensa o por el miembro de la JIC que
delegue para ello el Presidente de la Republica.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, la participa-
cion de la UIAF en la JIC estara sujeta a su auto-
nomia e independencia administrativa.

Paragrafo 4°. Los integrantes de la JIC com-
partirdn la informacion de inteligencia relevante
que tengan a su disposicién con los miembros de
la misma. En cualquier caso esta informacion sera
manejada por los miembros con la debida reserva
y observando los protocolos de seguridad de la in-
formacion.

Articulo 12. Funciones de la Junta de Inteli-
gencia Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjun-
ta tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar estimativos, informes y/o analisis
de inteligencia y contrainteligencia que atiendan
los requerimientos y apoyen la toma de decisiones
por parte del Gobierno Nacional, en particular en
el marco del Consejo de Seguridad Nacional.

b) Elaborar y presentar cada afio a conside-
racion del Consejo de Seguridad Nacional para

su adopcion, el Plan Nacional de Inteligencia de
acuerdo con los requerimientos y prioridades esta-
blecidos por el Presidente de la Republica.

¢) Coordinar la distribucion de tareas para la
recoleccion de informacion entre los organismos,
con el fin de cumplir con las funciones de evalua-
cién y analisis asignadas a la JIC.

d) Establecer, en un término maximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley, los
protocolos de intercambio de informacion para ga-
rantizar la seguridad y reserva de la informacion
que se reciba de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia, y verificar el cumplimiento de
los mismos.

e) Asegurar que existan procedimientos ade-
cuados de proteccion de la informacidon que sea
compartida en la JIC.

f) Suministrar al Consejo de Seguridad Nacio-
nal la informacion de inteligencia y contrainteli-
gencia necesaria para el cumplimiento de sus fun-
ciones como maximo o6rgano asesor del Presidente
de la Republica en asuntos de defensa y seguridad
nacional.

g) Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan
Nacional de Inteligencia y elaborar informes pe-
riddicos de cumplimiento de las prioridades de
inteligencia y contrainteligencia establecidas en el
mismo.

h) Presentar a la Comision Legal de Seguimien-
to a las Actividades de Inteligencia y Contrainte-
ligencia del Congreso de la Republica un informe
anual que tendra caracter reservado.

i) Adoptar y modificar su propio reglamento,
teniendo en cuenta los fines de la Junta; y

j) Las demas que le asigne el Presidente de la
Republica.

CAPITULO IV
Control y supervision

Articulo 13. Autorizacion. Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser auto-
rizadas por orden de operaciones o mision de tra-
bajo emitida por el superior jerarquico, y deberan
incluir un planeamiento.

El nivel de autorizaciéon requerido para cada
operacion o mision de trabajo se incrementara de-
pendiendo de su naturaleza y posible impacto, el
tipo de objetivo, el nivel de riesgo para las fuentes
o los agentes, y la posible limitacion de los dere-
chos fundamentales. Cada organismo definira, de
conformidad con su estructura interna y atendien-
do los criterios establecidos en este articulo, quién
es el superior jerarquico.

Articulo 14. Autorizacion de las operaciones de
inteligencia y contrainteligencia. El superior jerar-
quico en cada caso sera responsable de autorizar
unicamente aquellas actividades de inteligencia y
contrainteligencia que cumplan con los limites y
fines enunciados en el articulo 4° de esta ley, ob-
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serven los principios del articulo 5° de la misma y
estén enmarcadas dentro de un programa de pla-
neamiento. Esta autorizacion deberd obedecer a
requerimientos previos de inteligencia o contrain-
teligencia, de conformidad con el capitulo II de la
presente ley.

Paragrafo. Los funcionarios de los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia que infrinjan sus deberes u
obligaciones incurrirdn en causal de mala conduc-
ta, sin perjuicio de la responsabilidad civil, fiscal,
penal o profesional que puedan tener. La obedien-
cia debida no podra ser alegada como eximente de
responsabilidad por quien ejecuta la operacion de
inteligencia cuando esta suponga una violacion a
los Derechos Humanos o una infraccion al Dere-
cho Internacional Humanitario (DIH).

Articulo 15. Adecuacion de manuales de inteli-
gencia y contrainteligencia. Los directores y jefes
de los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia garantizaran la adecuacion de la doctrina de
inteligencia y contrainteligencia de conformidad
con la presente ley. Cada organismo de inteligen-
cia establecera los procedimientos necesarios para
revisar la integracion de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario en los manuales
de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 16. Supervision y control. Los Ins-
pectores de la Policia o la Fuerza Militar a la que
pertenezcan los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia, debe-
ran rendir un informe anual de caracter reservado
tramitado por el conducto regular ante el Ministro
de Defensa. Este informe verificard la aplicacion
de los principios, limites y fines enunciados en esta
ley en la autorizacion y el desarrollo de actividades
de inteligencia y contrainteligencia; la adecuacion
de los procedimientos y métodos de inteligencia a
lo establecido en la presente ley; asi como la veri-
ficacion de los procesos de actualizacion, correc-
cion y retiro de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia. Para ello, los inspectores con-
taran con toda la colaboracion de los diferentes or-
ganismos, quienes en ningun caso podran revelar
sus fuentes y métodos.

Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia, el informe men-
cionado debera ser rendido anualmente por un ins-
pector o quien haga sus veces ante el Presidente de
la Republica.

Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), el informe
debera ser rendido anualmente por la Oficina de
Control Interno ante el Director.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe
rendido por cada entidad no exime al Director de
cada organismo de su responsabilidad de velar
por el cumplimiento de la presente ley y demas
obligaciones constitucionales y legales. Cualquier

incumplimiento a los principios, fines y limites
contemplados en la presente ley deberan ser repor-
tados de inmediato al Presidente de la Republica,
y a las autoridades disciplinarias y judiciales a las
que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberan poner
en conocimiento del Jefe o Director del organismo,
y en caso de que sea necesario de manera directa
ante el Inspector o el Jefe de la Oficina de Control
Interno, cualquier irregularidad en el desarrollo de
las actividades del organismo. El Director y el Ins-
pector o el Jefe de Control Interno velaran por la
proteccion de la identidad del denunciante.

Articulo 17. Control politico. Se crea la Comi-
sion Legal de Seguimiento a las Actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia. Modifiquese el ar-
ticulo 55 de la Ley 5* de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 55. Integracion, denominacion y
Sfuncionamiento. Ademas de las Comisiones Le-
gales sefialadas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas correspondera in-
tegrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el Periodo Constitucional, la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Comisién
de Acreditacion Documental, la Comisién para la
Equidad de la Mujer y la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia”.

Articulo 18. Objeto de la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia. Adiciénese un articulo 61E a
la Ley 5% de 1992 el cual quedara asi;

“Articulo 61E. Comision Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia. Esta comision cumplird funciones
de control y seguimiento politico, verificando la
eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de
las garantias constitucionales y el cumplimiento
de los principios, limites y fines establecidos en la
presente ley”.

Articulo 19. Composicion e Integracion de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Adicionese
un articulo 61F a la Ley 5* de 1992 el cual quedara
asi;

“Articulo 61F. Composicion e integracion. La
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia estara confor-
mada por 8 Congresistas mediante postulacion vo-
luntaria y preferiblemente que sean miembros de
las Comisiones Segundas Constitucionales Perma-
nentes, 0 que tengan conocimientos o experiencia
en la materia.

Las mesas directivas de cada camara, mediante
el sistema de cuociente electoral, elegiran cuatro
(4) miembros por cada corporacidn, procurando
garantizar la representacion de por lo menos un
(1) Representante y un (1) Senador de los partidos
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y movimientos politicos que se declaren en oposi-
cion al Gobierno. Los miembros de la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia seran elegidos por un
periodo igual al periodo legislativo, que en todo
caso no podra superar los cuatro (4) afios”.

Articulo 20. Funciones y facultades de la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia. Adicidonese un
articulo 61G a la Ley 5* de 1992 y un paragrafo el
cual quedara asi:

“Articulo 61G. Funciones. Son funciones y
facultades de la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteli-
gencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigi-
do al Presidente de la Republica, que dé cuenta
del cumplimiento de los controles contenidos en
la presente ley y formule recomendaciones para
el mejoramiento del ejercicio de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, teniendo en
cuenta la salvaguarda de la informacién que afecte
la seguridad y la defensa nacional.

b) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia.

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Au-
ditoria de los gastos reservados elaborado por la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo. Con el fin de verificar el cumpli-
miento de los mecanismos de control establecidos
en la presente ley en casos especificos que sean de
su interés, la Comision podra:

a) Realizar reuniones con la JIC;

b) Solicitar informes adicionales a los Inspec-
tores, las Oficinas de Control Interno, o quienes
hagan sus veces; y

c) Citar a los Jefes y Directores de los organis-
mos de inteligencia. Lo anterior sin perjuicio de la
reserva necesaria para garantizar la seguridad de
las operaciones, las fuentes, los medios y los mé-
todos”.

Articulo 21. Estudios de credibilidad y confia-
bilidad de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Adicidnese un articulo 61H a la Ley 5 de 1992 el
cual quedara asi:

Articulo 61H. Estudios de credibilidad y con-
fiabilidad. 1Los miembros de la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, asi como los funcionarios de
la Comision, y los miembros de las unidades de
trabajo legislativo que sean designados por cada
miembro de la Comision para apoyar el trabajo de
la misma, se someteran a por lo menos un (1) estu-
dio de credibilidad y confiabilidad al afio. Las Me-
sas Directivas del Senado y la Camara de Repre-
sentantes determinaran el organismo de la comu-
nidad de inteligencia a través del cual se aplicaran

los estudios y reglamentaran los procedimientos
necesarios para garantizar la reserva de los resul-
tados de estos estudios.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los con-
gresistas elegidos no apruebe los estudios de cre-
dibilidad y confiabilidad, serd la Comision de Se-
nado o Camara a la que perteneciera el congresista
elegido, la que realizard una nueva eleccién para
reemplazarlo teniendo en cuenta los parametros de
representacion antes sefialados.

Articulo 22. Deber de reserva de la Comision.
Los miembros de la Comision Legal de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia estan obligados a guardar reserva
sobre las informaciones y documentos a los que
tengan acceso durante y después de su membrecia,
hasta el término que establece la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningiin documento ptblico ema-
nado de la Comisidn podra revelar datos que pue-
dan perjudicar la funcién de inteligencia; poner
en riesgo las fuentes, los medios o los métodos; o
atentar contra la vigencia del régimen democrati-
co, la seguridad o la defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision, asi
como el personal permanente o eventual asignado
a la misma que hicieran uso indebido de la infor-
macidn a la que tuvieren acceso en ocasion o ejer-
cicio de sus funciones, en los términos de la Ley,
seran considerados incursos en causal de mala
conducta sin perjuicio de la responsabilidad penal
a que haya lugar y quedaran inhabilitados para ser
miembros de la Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia.

Articulo 23. Funcionamiento. Las Mesas Di-
rectivas del Senado y la Camara de Representantes
asignaran los recursos humanos y fisicos necesa-
rios para el funcionamiento de la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia. La Comision podra solicitar
a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia la designacion de
enlaces permanentes para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 24. Planta de Personal Comision Le-
gal de Seguimiento a las actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia. Adicidnese al articulo
369 de la Ley 5 de 1992 el numeral 2.6.13, asi:
2.6.13 Comision Legal de Seguimiento a las acti-
vidades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Cantidad Cargo Grado
1 Coordinador de Comision 06
1 Secretaria Ejecutiva 05
CAPITULO V

Bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 25. Centros de Proteccion de datos
de inteligencia y contrainteligencia. Cada uno de
los organismos que desarrolla actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia tendra un Centro de
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Proteccion de datos y archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia (CPD). Cada Centro tendra un
responsable que garantizara que los procesos de
recoleccion, almacenamiento, produccién y difu-
sion de la informacion de inteligencia y contrain-
teligencia estén enmarcados en la Constitucion y
la ley. Para ello se llevaran a cabo los talleres de
capacitacion necesarios dentro de cada organismo.

Articulo 26. Objetivos de los Centros de Protec-
cion de datos de inteligencia y contrainteligencia
(CPD). Cada CPD tendra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informa-
cion a las bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia, garantizando de manera prio-
ritaria su reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia
y contrainteligencia que una vez almacenados no
sirvan para los fines establecidos en el articulo 5°
de la presente ley, sean retirados.

c¢) Garantizar que la informacion no sera alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién po-
litica o filosofica, pertenencia a una organizacion
sindical, social o de Derechos Humanos, o para
promover los intereses de cualquier partido o mo-
vimiento politico o afectar los derechos y garantias
de los partidos politicos de oposicion.

Articulo 27. Comision asesora para la depura-
cion de datos y archivos de inteligencia y contra-
inteligencia. Créase la Comision asesora para la
depuracion de los datos y archivos de inteligen-
cia y contrainteligencia que sera presidida por el
Procurador General de la Nacién. Esta Comision
estara integrada por un (1) miembro designado
por el Presidente de la Republica; un (1) miembro
del Grupo de Memoria Histérica de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion o quien
haga sus veces; un (1) integrante de los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia; un (1) representante de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia; un (1) acadé-
mico nacional o internacional experto en temas de
inteligencia; y un (1) representante de la sociedad
civil.

Esta Comision tendrd una vigencia de un (1)
afio a partir de su conformacion. Su objeto sera
producir un informe en el que se formulen reco-
mendaciones al Gobierno Nacional sobre los cri-
terios de permanencia, los criterios de retiro, y el
destino de los datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia que sean retirados. Para ello la
Comisién tendra en cuenta las siguientes conside-
raciones:

a) La seguridad nacional;

b) Los derechos fundamentales de los ciudada-
nos al buen nombre, la honra y el debido proceso;

c) El deber de garantizar la preservacion de la
memoria histdrica de la Nacion;

d) La proteccion de la informacion, de los ser-
vidores publicos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia, y de las fuentes,
medios y métodos;

e) La Ley de Archivos;
f) Los articulos 4° y 5° de la presente ley; y

g) Las practicas internacionales sobre depura-
cion de datos y archivos de inteligencia. La Comi-
sion podra solicitar asesoria técnica externa para el
cumplimiento de su funcion.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, den-
tro del afio siguiente a la rendicion del informe de
la Comision, un sistema de depuracion de datos
y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
orientado por el informe de recomendaciones de
la Comisidn.

Articulo 28. Comités de actualizacion, correc-
cion y retiro de datos y archivos de inteligencia.
Cada organismo de inteligencia creara un comité
para la correccion, actualizacion y retiro de datos
e informacioén de inteligencia de conformidad con
los principios, limites y fines establecidos en la
presente ley. La informacion que haya sido recau-
dada para fines distintos de los establecidos en el
articulo 4° de la presente ley, o por las razones es-
tablecidas en el ultimo inciso del mismo articulo,
sera retirada de las bases de datos y archivos de
inteligencia, y almacenada en un archivo histérico
hasta tanto la Comision para la depuracion rinda
su informe de recomendaciones.

Articulo 29. Supervision y control. El informe
anual de los Inspectores de Fuerza y las Ofici-
nas de control interno, o quienes hagan sus veces,
contemplado en el articulo 16 de la presente ley
debera incluir la verificacion del cumplimiento
de los procesos de actualizacidn, correccion y re-
tiro de datos y archivos de inteligencia y contra-
inteligencia.

CAPITULO VI

Reserva de la informacién de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 30. Reserva. Por la naturaleza de las
funciones que cumplen los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia sus documentos, infor-
macién y elementos técnicos, estaran amparados
por la reserva legal por un término maximo de cua-
renta (40) afios y tendran caracter de informacion
reservada. Excepcionalmente y en casos especifi-
cos, por recomendacion de cualquier organismo
que lleve a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, el Presidente de la Republica podra
acoger la recomendacion de extender la reserva
por quince (15) afios mas, cuando su difusion su-
ponga una amenaza grave contra la seguridad o la
defensa nacional, ponga en riesgo las relaciones
internacionales, o atente contra la integridad per-
sonal de los agentes o las fuentes.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica
podra autorizar en cualquier momento, antes del
cumplimiento del término de la reserva, la descla-
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sificacion total o parcial de los documentos cuando
considere que el levantamiento de la reserva con-
tribuird al interés general y no constituira una ame-
naza contra la vigencia del régimen democratico,
la seguridad, o defensa nacional, ni la integridad
de los medios, métodos y fuentes.

Paragrafo 2°. El servidor publico que decida
ampararse en la reserva para no suministrar una
informacién debe hacerlo motivando por escrito
la razonabilidad y proporcionalidad de su decision
y fundandola en esta disposicion legal. En cual-
quier caso, frente a tales decisiones procederan los
recursos y acciones legales y constitucionales del
caso.

Paragrafo 3°. El servidor publico que tenga co-
nocimiento sobre la recoleccion ilegal de informa-
cion de inteligencia y contrainteligencia, la pondra
en conocimiento de las autoridades administrati-
vas, penales y disciplinarias a las que haya lugar,
sin que ello constituya una violacion a la reserva.

Paragrafo 4°. El mandato de reserva no vincula
a los periodistas ni a los medios de comunicacion
cuando ejerzan licitamente su funcidén periodisti-
ca de control del poder publico, en el marco de
la autorregulacion periodistica y la jurisprudencia
constitucional.

Articulo 31. Inoponibilidad de la reserva. El
caracter reservado de los documentos de inteli-
gencia y contrainteligencia no sera oponible a las
autoridades penales, disciplinarias y fiscales que lo
soliciten para el debido ejercicio de sus funciones,
siempre que su difusién no ponga en riesgo la se-
guridad o la defensa nacional, ni la integridad per-
sonal de los ciudadanos, los agentes, o las fuentes.
Correspondera a dichas autoridades asegurar la re-
serva de los documentos que lleguen a conocer en
desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el paragrafo 4°
del articulo 11 de la presente ley, la inoponibilidad
de la reserva en el caso de la UIAF estara regulada
de manera especial por el inciso 4° del articulo 9°
de la Ley 526 de 1999, el cual quedara asi: “La in-
formacion que recaude la UIAF en cumplimiento
de sus funciones y la que se produzca como resul-
tado de su analisis estard sujeta a reserva, salvo
que medie solicitud de las fiscalias con expresas
funciones legales para investigar lavado de activos
o sus delitos fuente, financiacion del terrorismo y/o
legitimadas para ejercitar la accion de extincion de
dominio quienes deberan mantener la reserva aqui
prevista”.

Articulo 32. Valor probatorio de los informes
de inteligencia. En ningun caso los informes de
inteligencia y contrainteligencia tendran valor
probatorio dentro de procesos penales y discipli-
narios, pero su contenido podra constituir criterio
orientador durante la indagacion. En todo caso se
garantizara la reserva de la informacion, medios,
métodos y fuentes, asi como la proteccion de la
identidad de los funcionarios de inteligencia y
contrainteligencia.

Articulo 33. Receptores de productos de inte-
ligencia y contrainteligencia. Podran recibir pro-
ductos de inteligencia y contrainteligencia, de con-
formidad con las reglas de reserva establecidas en
los articulos 30 y 35 de la presente ley:

a) El Presidente de la Republica;

b) Los miembros del Consejo de Seguridad Na-
cional y, en lo relacionado con las sesiones a las
que asistan, los invitados al Consejo de Seguridad
Nacional;

c) El Secretario General de la Presidencia de
la Republica, los Ministros y Viceministros, y el
Secretario Privado del Presidente de la Republica
en lo relacionado con el cumplimiento de sus fun-
ciones;

d) Los miembros de la Comisiéon Legal de Inte-
ligencia y Contrainteligencia;

¢) Los miembros de la Fuerza Publica de acuer-
do con sus funciones y niveles de acceso a la in-
formacion;

f) Los demas servidores publicos de acuerdo
con sus funciones y niveles de acceso a la informa-
cién de conformidad con el articulo 34 de la pre-
sente ley, y siempre que aprueben los examenes de
credibilidad y confianza establecidos para ello; y

g) Los organismos de inteligencia de otros pai-
ses con los que existan programas de cooperacion.

Paragrafo. Los Jefes y Directores de los orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia esta-
bleceran los procedimientos y controles para la
difusién y trazabilidad de la informacién de inteli-
gencia y contrainteligencia. La difusion debera ha-
cerse en el marco de los fines, limites y principios
establecidos en el marco de la presente ley.

Articulo 34. Niveles de clasificacion. El Go-
bierno Nacional, dentro del afio siguiente a la pu-
blicacion de la presente ley, reglamentara los nive-
les de clasificacion de la informacion y disefiara un
sistema para la designacion de los niveles de acce-
so a la misma por parte de los servidores publicos.

Articulo 35. Compromiso de reserva. Los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
los funcionarios que adelanten actividades de con-
trol, supervision y revision de documentos o bases
de datos de inteligencia y contrainteligencia, y los
receptores de productos de inteligencia, se encuen-
tran obligados a suscribir acta de compromiso de
reserva en relacion con la informacion de que ten-
gan conocimiento. Quienes indebidamente y bajo
cualquier circunstancia divulguen informacién o
documentos reservados, incurriran en causal de
mala conducta, sin perjuicio de las acciones pena-
les a que haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de
inteligencia y contrainteligencia podran aplicar to-
das las pruebas técnicas, con la periodicidad que
consideren conveniente, para la verificacion de las
calidades y el cumplimiento de los mas altos es-
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tandares en materia de seguridad por parte de los
servidores publicos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia. La no supera-
cién de las pruebas de seguridad y confianza sera
causal de no ingreso o retiro del servicio.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
y de receptores antes mencionados, permanecera
atn después del cese de sus funciones o retiro de la
institucion hasta el término maximo que establece
la presente ley.

Paragrafo 2°. Los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia
deberan tomar todas las medidas necesarias para
impedir que sus miembros copien, porten, repro-
duzcan, almacenen, manipulen o divulguen cual-
quier tipo de informacion de inteligencia o contra-
inteligencia con fines distintos al cumplimiento de
su mision.

Paragrafo 3°. Las personas capacitadas para
cumplir funciones relacionadas con las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, deberan
cumplir en todo momento los mas altos estandares
de idoneidad y confianza que permitan mantener
el compromiso de reserva en el desarrollo de sus
funciones. Para tal efecto cada una de las entidades
que realizan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia, desarrollaran protocolos internos para
el proceso de seleccion, contratacion, incorpora-
cion y capacitacion del personal de inteligencia y
contrainteligencia, teniendo en cuenta la doctrina,
funciones y especialidades de cada una de las en-
tidades.

Articulo 36. Excepcion a los deberes de de-
nuncia y declaracion. Los servidores publicos
de los organismos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia estan obligados
a guardar la reserva en todo aquello que por ra-
zon del ejercicio de sus actividades hayan visto,
oido o comprendido. En este sentido, los servido-
res publicos a los que se refiere este articulo estan
exonerados del deber de denuncia y no podran ser
obligados a declarar.

La exclusion del deber de denuncia no aplica-
ra para los casos en que el servidor publico posea
informacion relacionada con la presunta comision
de un delito de lesa humanidad por parte de un ser-
vidor publico que lleve a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia.

En cualquier caso los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia podran denunciar las
actividades delictivas de las que tengan conoci-
miento de manera directa o mediante representan-
te del organismo de inteligencia y en condiciones
que permitan garantizar su seguridad e integridad,
garantizando la proteccion de fuentes, medios y
métodos.

En caso de que el organismo considere necesa-
rio declarar en un proceso podra hacerlo a través
del Director o su delegado.

Articulo 37. Reforma a los delitos de divulga-
cion y empleo de documentos reservados y acceso
abusivo a un sistema informdtico. Con el objeto
de garantizar la reserva legal de los documentos
de inteligencia y contrainteligencia y evitar su di-
vulgacién por parte de los miembros de organis-
mos que llevan a cabo este tipo de actividades, los
articulos 269A, 418, 419 y 420 del Codigo Penal
quedaran asi:

“Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema
informadtico. El que, sin autorizacidon o por fuera
de lo acordado, acceda en todo o en parte a un sis-
tema informatico protegido o no con una medida
de seguridad, o se mantenga dentro del mismo en
contra de la voluntad de quien tenga el legitimo
derecho a excluirlo, incurrira en pena de prision de
cinco (5) a ocho (8) afios y en multa de 100 a 1.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do el acceso abusivo beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la ley u organizaciones
de crimen organizado, o cuando acceso abusivo
beneficie a gobiernos extranjeros”.

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El ser-
vidor publico que indebidamente dé a conocer do-
cumento o noticia que deba mantener en secreto o
reserva, incurrira en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de fun-
ciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena
sera de seis (6) a nueve (9) aflos de prision, multa
de sesenta (60) a doscientos cuarenta (240) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, e inha-
bilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por diez (15) afios.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la revelacion de secreto beneficie a miembros
de grupos armados al margen de la ley u organiza-
ciones de crimen organizado, o cuando se revele
de manera ilicita a gobiernos extranjeros”.

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido
a secreto o reserva. El servidor publico que uti-
lice en provecho propio o ajeno, descubrimiento
cientifico, u otra informacion o dato llegados a su
conocimiento por razéon de sus funciones y que
deban permanecer en secreto o reserva, incurrird
en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y
pérdida del empleo o cargo ptblico.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la utilizacién del asunto sometido a secreto o
reserva beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen or-
ganizado, o cuando la utilizacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.
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“Articulo 420. Utilizacion indebida de infor-
macion oficial privilegiada. El servidor publico
que como empleado o directivo o miembro de una
junta u 6rgano de administracién de cualquier en-
tidad publica, que haga uso indebido de informa-
cion que haya conocido por razon o con ocasion de
sus funciones y que no sea objeto de conocimiento
publico, con el fin de obtener provecho para si o
para un tercero, sea este persona natural o juridica,
incurrira en pena de prision de cinco (5) a ocho (8)
aflos y pérdida del empleo o cargo publico.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la utilizacion indebida beneficie a miembros de
grupos armados al margen de la ley u organizacio-
nes de crimen organizado, o cuando la utilizacién
ilicita beneficie a gobiernos extranjeros”.

Paragrafo 1°. Adicionese un articulo 418B (re-
velacidn de secreto culposa) a la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

“Articulo 418B. Revelacion de secreto culpo-
so. El servidor publico que por culpa dé indebi-
damente a conocer documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva, incurrira en pena
de prisién de uno (1) a tres (3) afios, multa de diez
(10) a ciento veinte (120) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y pérdida del empleo o cargo
publico.

La multa se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la revelacidon beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la revelacidn ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.

Paragrafo 2°. Adicionese un articulo 418C (re-
velacion de secreto por parte de particulares) a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418C. Revelacion de secreto por
parte de particulares. Quien indebidamente dé a
conocer documento publico de caracter reservado,
incurrira en prision de cinco (5) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la divulgacion o el empleo del documento re-
servado beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley o a organizaciones de crimen
organizado, o cuando se divulgue de manera ilicita
a gobiernos extranjeros”.

Paragrafo 3°. Adicionese un articulo 429B (In-
formar sobre la identidad de quienes realizan acti-
vidades de inteligencia) a la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“Articulo 429B. Informar sobre la identidad
de quienes realizan actividades de inteligencia.
La persona que, salvo en cumplimento de un deber
constitucional o legal, recabe y divulgue informa-
cion sobre la identidad de agentes de inteligencia o
contrainteligencia, incurrira en pena de prision de
(5) cinco a (8) ocho afios.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la informacién beneficie a miembros de grupos

armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la informacion se di-
funda de manera ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 38. Modificacion de la competencia de
los jueces penales de circuito especializados. Adi-
cionese un numeral 33 al articulo 35 del Codigo de
Procedimiento Penal, el cual quedara asi:

“33. Divulgacion y empleo de documentos re-
servados, acceso abusivo a un sistema informa-
tico, revelacion de secreto, utilizacion de asunto
sometido a secreto o reserva, revelacion de secreto
culposa, e informar sobre la identidad de quienes
realizan actividades de inteligencia”.

Articulo 39. Modificacion de los delitos mili-
tares de revelacion de secretos. Con el objeto de
garantizar la reserva legal de los documentos de
inteligencia y contrainteligencia y evitar su divul-
gacion por parte de los miembros de la Fuerza Pu-
blica que llevan a cabo este tipo de actividades en
desarrollo del servicio, los articulos 130 y 131 del
Codigo Penal Militar quedaran asi:

“Articulo 130. Revelacion de secretos. El
miembro de la Fuerza Publica que revele docu-
mento, acto o asunto concerniente al servicio, con
clasificacion de seguridad secreto, o ultra secreto,
incurrird en pena de prision de cinco (5) a doce
(12) afios.

Si la revelaciéon fuere de documento, acto o
asunto clasificado como reservado, el responsable
incurrird en pena de prision de cuatro (4) a seis (6)
afios.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la revelacion beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la revelacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.

“Articulo 131. Revelacion culposa. Si los he-
chos a que se refiere el articulo anterior se co-
metieren por culpa, la pena sera de uno (1) a tres
(3) afios de prision, multa de diez (10) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la revelacion beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado, o cuando la revelacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros”.

CAPITULO VII

Proteccion de los servidores publicos
que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 40. Proteccion de la identidad. Con el
fin de proteger la vida e integridad de los servi-
dores publicos que desarrollan actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, y para facilitar la
realizacion de las actividades propias de su cargo,
el gobierno a través de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, les suministrara documentos con
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nueva identidad que deberan ser utilizados exclu-
sivamente en el ejercicio de sus funciones y acti-
vidades.

Los Directores de los Jefes y Directores de los
organismos de inteligencia seran los inicos autori-
zados para solicitar ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil la expedicién del nuevo docu-
mento de identificacion para la proteccidon de sus
funcionarios.

En caso de necesitarse la expedicion de otros
documentos publicos o privados para el cumpli-
miento de la mision, los funcionarios de los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia podran utilizar para el
tramite el nuevo documento de identidad expedido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, sin
que el uso de los nuevos documentos constituya
infraccion a la ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil con
el apoyo de los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, reglamentaran la implementacion
del sistema de custodia de la informacion relacio-
nada con la identidad funcional de los agentes con
el fin de garantizar la seguridad de la informacion
y la proteccién de la vida e integridad fisica de los
agentes.

Los organismos de inteligencia seran responsa-
bles de garantizar la reserva de esta informacion
de acuerdo con lo establecido en la presente ley,
la cual bajo ninguna circunstancia podra ser divul-
gada.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los
mecanismos de protecciéon contemplados en este
articulo, las entidades estatales deberan suscribir
los convenios interinstitucionales a que haya lugar
con el fin de establecer protocolos para asegurar la
reserva, seguridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cual-
quier circunstancia dé a conocer informacion so-
bre la identidad de quienes desarrollen actividades
de inteligencia o contrainteligencia incurrird cau-
sal de mala conducta, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Articulo 41. Proteccion de los servidores pui-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia
v contrainteligencia y su niicleo familiar. Los ser-
vidores publicos pertenecientes a los organismos
que desarrollan actividades de inteligencia y con-
trainteligencia que con ocasion del cumplimiento
de sus funciones y actividades se vean compeli-
dos a riesgo o amenaza actual e inminente contra
su integridad personal o la de su nucleo familiar,
tendran la debida proteccion del Estado. Para este
proposito cada institucion establecera los mecanis-
mos de proteccion pertinentes.

CAPITULO VIII

Deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas

Articulo 42. Colaboracion de las entidades pu-
blicas y privadas. Las entidades publicas y priva-

das podran cooperar con los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia para el cumplimiento
de los fines enunciados en esta ley. En caso de
que la informacidén solicitada esté amparada por
la reserva legal, los organismos de inteligencia y
las entidades publicas y privadas podran suscribir
convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo.
En cualquier caso, la entrega de tal informacion
no constituira una violacion a la reserva legal, toda
vez que la misma continuara bajo este principio, al
cual se encuentran obligados los servidores publi-
cos de inteligencia y contrainteligencia en virtud
de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 43. Colaboracion con autoridades de
policia judicial. Las autoridades de policia judicial
y los Fiscales, en casos especificos, podran entre-
gar a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia copias de los
documentos y medios técnicos recaudados como
elementos materiales probatorios cuando ello sea
necesario para el cumplimiento de los fines esta-
blecidos en el articulo 4° de la presente ley, sin que
ello implique una violacion de la cadena de custo-
dia. Lo anterior previa solicitud del Director del
organismo de inteligencia o su delegado. En todo
caso los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia quedaran obligados a garantizar la reserva
de tales documentos.

Articulo 44. Colaboracion con operadores de
servicios de telecomunicaciones. Los operadores
de servicios de telecomunicaciones estaran obliga-
dos a suministrar a los organismos de inteligencia y
contrainteligencia, previa solicitud y en desarrollo
de una operacion autorizada, el historial de comu-
nicaciones de los abonados telefonicos vinculados,
los datos técnicos de identificacion de los suscrip-
tores sobre los que recae la operacion, asi como
la localizacion de las celdas en que se encuentran
las terminales y cualquier otra informaciéon que
contribuya a su localizacion. Los organismos de
inteligencia y contrainteligencia garantizaran la
seguridad de esta informacion.

Los Directores de los organismos de inteligen-
cia, o quienes ellos deleguen, seran los encargados
de presentar por escrito a los operadores de servi-
cios de telecomunicaciones la solicitud de dicha
informacion.

En todo caso, la interceptacion de comunicacio-
nes estara sujeta a los procedimientos establecidos
por el articulo 15 de la Constitucion y el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 1°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberan informar al Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-
nes y a la Fiscalia General de la Nacion cualquier
modificacion en la tecnologia de sus redes y poner
a su disposicion, en un tiempo y a un costo razona-
ble, la implementacién de los equipos de intercep-
tacion para la adaptacion a la red. Los operadores
de servicios de telecomunicaciones deberan indi-
car el contenido y el alcance de la modificacion
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respectiva con una antelacion no inferior a 60 dias
calendario a aquel en que se pretenda llevar a cabo
la misma.

Paragrafo 2°. Los operadores de servicios de
telecomunicaciones deberan mantener y asegurar
a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia, un medio de
transporte que permita llamadas de voz encripta-
das, a un costo mas una utilidad razonable, y para
un numero especifico de usuarios en condiciones
que no degraden la red del operador ni la calidad
del servicio que este presta. Este medio se otorga-
ra a solicitud de la Junta de Inteligencia Conjunta;
sera exclusivo del alto gobierno y de los organis-
mos de inteligencia y contrainteligencia del Esta-
do; y sera regulado y controlado por la Junta de
Inteligencia Conjunta.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo 45. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 46. Derogatorias y declaratorias de
subrogacion. La presente ley deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias, en especial
el Decreto 2233 de 1995 “por medio del cual se
crean el Sistema Nacional de Inteligencia, el Con-
sejo Técnico Nacional de Inteligencia, los Conse-
jos Técnicos Seccionales de Inteligencia...” y el
Decreto 324 de 2000 “por el cual se crea el Centro
de coordinacion de la lucha contra los grupos de
autodefensas ilegales y demds grupos al margen
delaley”.

Se deroga el numeral 12 del articulo 89 de la
Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia”.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente Proyecto de Ley Estatutaria, sin modificacio-
nes, segun consta en el Acta numero 56 del dia 26
de abril de 2011; asi mismo el citado proyecto fue
anunciado para discusion y votacion el dia 25 de
abril del 2011, seglin consta en el Acta nimero 55
de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional

Emiliano Rivera Bravo.
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